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CBAM: o ajuste de preco de carbono na UE e a descarbonizacao no Brasil

Neste artigo, Ana Luci Grizzi, da rede de advogados LACLIMA, explica como o mecanismo europeu de controle de emissdes que
chegam via importa¢do pode induzir os demais paises a adotar politicas de precificacdo de carbono e os reflexos no Brasil

Por Ana Luci Grizzi, Para o Pratica ESG (*) — Sao Paulo

08/05/2023 07h00 - Atualizado ha um més

Transicdo para economia de baixo carbono. Este é definitivamente o tema que deveria estar ditando o planejamento estratégico
de todos os setores econdmicos brasileiros, assim como deveria estar ditando os caminhos para nosso crescimento econémico
com atualizacdo das politicas publicas brasileiras.

Enquanto ndo fazemos isso, 0 mundo caminha a passos largos, quer gostemos ou nao, e os efeitos serdo imensos, a comegar pela
nossa balanca comercial.

Apos alguns atrasos, com fundamento na sua politica publica “mae” de crescimento verde (Green Deal, o Pacto Ecoldgico), no fim
de abril a Unido Europeia aprovou um pacote conhecido como “Objetivo 55" (Fit for 55) que atualiza suas politicas para garantir
convergéncia para cumprir seu compromisso climatico: redugdo de emissées liquidas de gases de efeito estufa em pelo menos
55% até 2030. Nesse pacote, 0 CBAM, que é um mecanismo de ajuste de preco de carbono na fronteira, foi aprovado.
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Como a Unido Europeia ja tem seu sistema de precificagdo de carbono definido via comércio de emissdes (ETS - Emissions Trading
System) com limites e permissdes para setores industriais intensivos em carbono, geracao de energia e aviacao, o CBAM nasce
com papel relevante para:

e evitar que negdcios sejam realocados para paises sem politicas de precificacdo de carbono, driblando o sistema para baratear
a producao sem propiciar a reducdo de emisses (manobra conhecida como “vazamento de carbono”);

« conferir tratamento isondmico aos produtos internacionais e nacionais: se 0s nacionais estao sujeitos ao ETS, ha custo
envolvido, que precisa ser aplicado aos internacionais;

Neste primeiro momento, o CBAM é aplicavel para: ferro, aco, cimento, fertilizantes, aluminio, producdo de hidrogénio,
eletricidade. No futuro, essa lista aumentara.

O CBAM tem, claramente, finalidade pedagégica: induzir os demais paises a adotar politicas de
precificacao de carbono, contribuindo com as metas globais de reducdo de emissao de gases
de efeito estufa e assegurando isonomia no comércio internacional.

O interessante é que para paises com sistemas de precificagcdo de carbono em vigor, o custo pago sera deduzido no momento
do ajuste de pre¢o na importa¢do. Para paises sem precificagcdo, seus produtos estardo sujeitos a pagamento de preco do
carbono equivalente que teria sido pago se a produg¢do ocorresse na Unido Europeia (via compra de certificados pelo importador
com pregos variaveis conforme leiles de permissdes).

O CBAM entrara em vigor logo mais, restando apenas as assinaturas do Conselho e Parlamento para publicagdo. Porém, até o fim
de 2025, ele sé produzira efeitos como prestacdo de contas (disclosure). A partir de 2026 € que o jogo comecara de verdade e 0s
precos serdo ajustados de forma gradual.

LEIA TAMBEM:

o Rede de advogados se profissionaliza para atender demanda por consultoria e educacao climatica

e UE estreara primeira taxa de carbono do mundo em 2026

Agora vejamos o que esse cenario representa para o Brasil.

Nossa Politica Nacional sobre Mudanca do Clima é de 2009. Depois disso, temos um hiato absoluto sobre o tema, que reviveu, a
férceps, pelo Executivo em 2022, com a publicagdo de norma que definiu os primeiros passos para um futuro mercado de
carbono (Decreto 11.075).

Entre esses primeiros passos, a norma concedeu ao setor privado a oportunidade de, em consenso por setor, apresentar planos
de mitigacdo e adaptacao climatica propondo metas de reducdo e cronograma, com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Além disso, a norma previu a criacdo de um banco de dados nacional sobre gases de efeito estufa, desde sua
origem com inventarios de carbono, até a ponta final de compensagdes com créditos de carbono.

Ambos os pontos sao relevantes: se os setores estdo levando a sério a transicdo global para economia de baixo carbono e estdo
definindo governanca climatica para gestdo de riscos de oportunidades, certamente usaram essa oportunidade para compor com
seus pares ao menos algumas das etapas para consensarem metas e prazos factiveis para reducdo de gases de efeito estufa.

Por outro lado, se o poder publico esta buscando construir verdadeiramente uma Politica de Estado para que nosso pais navegue
da melhor forma possivel neste novo ambiente de transi¢do para economia de baixo carbono, o banco de dados deveria estar
apto a funcionar ontem. Dados sdo o ouro desta era. Dados integros e completos sobre carbono nos qualificam, como pais, a
atrair capital resiliente e de longo prazo, financiando nossa transicao e transformando em vantagem competitiva nossa atual
vantagem comparativa em capital natural.
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Em paralelo, claro, temos as a¢es do Congresso brasileiro. Como usual quando um tema ganha relevancia, ha uma confusdo
generalizada instalada de projetos de lei. Comegamos com o 528 em 2021, partimos para 0 412 e 0 3100 em 2022 e, como 2023
nao ficaria para tras, temos o0 2229. Olhando o copo meio cheio, agora vai. Tudo indica que teremos nossa politica de precificagdo
de carbono ainda este ano.

E fato que estamos muito atras da Unido Europeia em maturidade e acdes para discutir e
implementar a governanca climatica publica e privada no Brasil, comecando pela precificacao
de carbono. Também é fato que ignoramos solenemente o assunto, por mais de uma década.

Portanto, se formos inteligentes, temos que apressar o passo e, verdadeira e genuinamente, trabalhar com o Legislativo e o
Executivo no melhor formato de precificacdo de carbono possivel neste curto periodo de tempo que nos resta, ndo apenas para
tentar evitar o ajuste de preco na fronteira da Unido Europeia (e dos demais paises que preparam normativos semelhantes), mas
para agarrar essa enorme oportunidade de descarboniza¢do da economia global.

Como em todo processo de construgdo, certamente ndo teremos um projeto de lei ideal, até porque ideal depende da perspectiva
de avaliacdo. Temos que trabalhar com o que é possivel, absorvendo as licdes aprendidas pelos paises onde a precificagdo de
carbono ja existe e mecanismos de compensacao estao em vigor, e adapta-los a nossa realidade no Brasil.

Este é o momento de construirmos uma Politica de Estado de precificagcdo de carbono, com a contribui¢cdo de todas as partes
interessadas e aplicacdo transversal a todos os segmentos econdmicos, em prol do crescimento do nosso pais, da geracao de
valor de longo prazo dos nossos negécios e da salde da nossa populagdo.
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(*) Este artigo reflete as opiniées do autor, e ndo do jornal Valor Econémico. O jornal ndo se responsabiliza e nem pode ser
responsabilizado pelas informagbes acima ou por prejuizos de qualquer natureza em decorréncia do uso destas informagoes.
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