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Investimentos em energias renovaveis
comecam a sair do papel, mas regulacao ainda é
entrave

Neste artigo, a advogada Isabela Morbach, da LACLIMA, explica porque a regulacao
ainda é um obstaculo para a transicdao energética se expandir no Brasil

Por Isabela Morbach, Para o Pratica ESG(*) — Sao Paulo
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A transicao energética € um dos elementos mais importantes para a reducdo da
emissao dos gases de efeito estufa e do aquecimento global. Afinal, é preciso pensar
em medidas que de fato reduzam a pegada de carbono da geracao de energia e
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desenvolvam novas formas de producdo totalmente descarbonizadas. E ai que
despontam solu¢des como energia edlica, solar, hidrogénio sustentavel, geracao de
energia a partir da biomassa, entre outras. Mas para que essa transicao possa
acontecer verdadeiramente é preciso pensar em dois pontos centrais: o
financiamento e a regulacao.

A comecar pelo financiamento. Ainda existem muitas dificuldades em realizar
investimentos efetivos em energias renovaveis, mas aos poucos isso comega a se
destravar e o cenario comeca a se modificar. O novo Programa de Aceleracao ao
Crescimento (PAC), apresentado pelo Governo Federal recentemente, prevé
investimentos de R$540 bilhdes em transicdo e seguranca energética, buscando
diminuir a dependéncia externa de derivados de petrdleo e o estimulo a energias
renovaveis. Para a produc¢ao de combustiveis de baixo carbono, por exemplo, prevé-
se que seja destinado R$ 26,1 bilhdes. A Petrobras também realizara investimentos e
prevé o aporte de R$8,9 bilhdes em descarbonizac¢do - e ja declarou que estuda
realizar investimentos em projetos de edlica offshore.

Para além do investimento publico, o setor privado também podera realizar aportes
que sao essenciais para a ampliacdo da utilizagdo de fontes renovaveis. Para se ter
uma ideia, o PAC prevé que o setor privado sera responsavel por todo o investimento
em usinas solares (R$ 41,5 bilhdes) e edlicas (R$ 22 bilhdes). Em relacdo ao
hidrogénio verde, o Instituto Nacional de Energia Limpa (Inel) estimou que os
projetos para esse tipo de energia previstos, para pelo menos oito usinas comerciais
no Brasil, sejam de R$30 bilhdes. Recentemente, a Unido Europeia também
anunciou um investimento de R$10 bilhdes em hidrogénio verde no pais.

Leia também:

Vendas do iPhone 15 no Brasil devem comecar em
outubro

' , MME articula para aprovar marco da edlica
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Se ainda sao numeros que estao longe do ideal, é preciso dizer que, aos poucos, 0s
investimentos em busca da transicdo energética comecam a se destravar. A
expectativa € que esses numeros crescam muito mais. No entanto, para isso é
preciso ainda ultrapassar um gargalo muito maior: o da regulacao.

Aqui vale destacar uma diferenca do setor de energia em relacdao a outros projetos
que visam mitigar emissdes de gases de efeito estufa. O setor energético é
altamente competitivo e esta sempre na fronteira da tecnologia e do conhecimento,
impulsionado pela necessidade de que os projetos gerem retorno financeiro.
Portanto, os riscos juridicos e regulatérios sao acompanhados com muita cautela
pelos investidores deste setor. Sem a seguranca juridica necessaria para realizar
aportes em areas tao novas e ainda pouco reguladas, muitos investidores, por ora,
ndo se sentem seguros em investir em alguns projetos de energias renovaveis.

Mas, também nesse sentido, parece que o Brasil caminha para um cenario positivo.
Sao diversos os projetos de lei tramitando no Congresso Nacional que podem
responder alguns dos gargalos que ainda demandam solu¢do. Em relacao ao
hidrogénio verde, tramitam no Senado Federal o PL n° 2.308/2023, ainda em
discussao nas comissdes, e o PL n°®725/2022, que esta na Comissao do Meio
Ambiente, aguardando a apresentac¢ao do relatério final e que insere o hidrogénio
na Lei do Petrdleo (Lei n° 9.478/1997), propondo colocar a energia sob a regulacao
da ANP. Destaca-se também a formacao da Comissao Especial do Hidrogénio Verde,
que realiza debates sobre o0 assunto. Ainda ha muitas incertezas em relacdo ao papel
e a competéncia dos diferentes 6rgaos, instituicbes e agéncias federais na
regulamentacado e fiscalizacao, em relacao a reducao da carga tributaria e a
possibilidade de realiza¢cdo de incentivos fiscais sobre tributos federais para
municipios com interesse em investir no hidrogénio verde, além de outros pontos
relacionados a infraestrutura, defini¢des juridicas e possibilidades de financiamento.

Em relacao as edlicas offshore, o Governo Federal publicou em 2022 o Decreto n°
10.946, que buscava regular as edlicas e solares offshore e a maremotriz, mas nao
abrangeu todos os pontos necessarios, tampouco substituiu a seguranca juridica e a
robustez que as defini¢des contidas em uma lei podem oferecer. Também ha
projetos de lei em tramitacdo como o de n° 576/2021, que ja foi aprovado pela
Comissao de Infraestrutura e aguarda votacao no Plenario da Camara dos
Deputados. Em relacdo a este projeto, ainda ha insegurancas relativas a cobranca de



uma taxa a titulo de participacao governamental para a utilizacao do espaco
marinho, o que pode desestimular investidores.

Outro elemento importante € a regulamentacao dos projetos de Captura e
Armazenamento de Carbono (CCS), em especial porque se relacionam a produ¢ao
de bioenergia com captura e armazenamento de carbono (BECCS, na sigla em
inglés), quando se combina a geracao de energia a partir da biomassa com a etapa
de captura do CO2. O PL n°® 1.425/2022 ja foi aprovado na Comissdo de
Infraestrutura do Senado e atualmente esta na Comissao de Meio Ambiente. Hoje,
para que os projetos de CCS saiam do papel, € muito importante definir pontos
como qual sera a autoridade outorgante e reguladora, quais as condi¢des
necessarias para a outorga e por quanto tempo sera permitida a inje¢do, além da
delimitacao da responsabilidade de longo prazo pelo CO2 armazenado e a obriga¢ao
de monitoramento. Esses sao fatores essenciais para que os investidores entendam
quais sao suas obrigacdes, pontos de riscos e quais regras precisam ser seguidas.

Os esforcos sao muitos, mas parece haver uma concertacdao no sentido que devem
ser feitos. A transicdo energética - e justa - € um processo complexo, urgente e
depende do esforco de diversos entes da nossa sociedade para sair do papel e
apresentar resultados de fato significativos. Os investimentos sao necessarios, mas
também é preciso criar um ambiente favoravel e de estimulo para que o poder
publico se interesse pelas energias renovaveis e por novas fontes de substituicdo dos
combustiveis fésseis. Para além da conscientiza¢do sobre o tema, é preciso haver o
interesse econdmico e politico e as condicdes juridicas. E isso ndo pode ficar restrito
a apenas uma forma de produzir energia. Todas as energias limpas sao importantes
e necessarias para a descarbonizacao e a reduc¢ao das emissdes de gases do efeito
estufa.
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