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A necessaria perspectiva de emissoes de gases de efeito estufa atribuidas a
residuos solidos

Neste artigo, André Castilho, da ONG LACLIMA, é recomendada uma analise mais ampla sobre emiss&es “atribuidas a residuos”,
ao invés das emissdes do “setor de residuos”

Por André Castilho, Para o Pratica ESG (*) — Sao Paulo
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A relacdo entre o inadequado gerenciamento de residuos sélidos e as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) sdo, cada vez mais,
reconhecidas cientifica e politicamente. Para a proxima COP que ocorrera em novembro, em Dubai, a Associa¢do Internacional de
Residuos Sélidos (“ISWA", do nome em inglés) anunciou que sediara pela primeira vez o “Pavilhdo de Gestdo de residuos e recursos
naturais”. Alias, o tradicional congresso internacional da prépria ISWA, em 2023, tera como tema “agdes globais para um futuro
net-zero”.

Apesar disso, os residuos sélidos ndo costumam estar nas estratégias prioritarias para mitigacdo e adaptacao as
mudancas climaticas, postura compreensivel por, aparentemente, as suas emissdes ndo serem tao significativas quando
comparadas com outras fontes como o desmatamento e a queima de combustiveis fosseis. No Brasil, por exemplo, dados do
Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) do Observatério do Clima mostram que o setor de residuos
foi 0 quinto maior emissor em 2020, representando 4% das emissdes brutas nacionais (cerca de 92MtCO2e).

Mas, afinal, que setor é esse? A nota metodolodgica do SEEG é clara ao considerar no escopo do setor as emissdes provenientes do
tratamento e da disposicdo final de residuos sélidos urbanos (aqueles domiciliares e de limpeza urbana), lodos de esta¢bes de
tratamento de efluentes, incineracao de residuos de servico de saude e queima a céu aberto. Em outras palavras, trata-se
basicamente do setor de manejo e tratamento de residuos, o qual ndo abrange diversas fontes de geracdo como, por exemplo,
aqueles que ndo passam pela mao do poder publico, a exemplo dos provenientes de grandes geradores. Trata-se de opgao
metodologica, afinal as emissdes precisam ser alocadas em algum setor.


https://www.globo.com/?utm_source=barraGCOM
https://g1.globo.com/?utm_source=barraGCOM
https://ge.globo.com/?utm_source=barraGCOM
https://gshow.globo.com/?utm_source=barraGCOM
https://globoplay.globo.com/?utm_source=barraGCOM
https://valor.globo.com/
https://valor.globo.com/brasil/esg

Leia também:

STF decide sobre divisao de bens para casamentos depois dos 70 anos

Elon Musk processa ex-namorada para reconhecer paternidade de trés filhos

Por isso, sugere-se uma analise mais ampla sobre emissdes “atribuidas a residuos”, ao invés das emissdes do “setor de residuos”.
Afinal, residuos sao gerados em todos os setores da economia. Isso é importante tanto para evitar um subdimensionamento
(inclusive retérico) dos residuos sélidos nas emissdes de GEE brasileiras quanto para utilizarmos de forma efetiva os instrumentos
existentes para o seu gerenciamento no combate as mudangas climaticas, com destaque para aqueles previstos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (“PNRS”, instituida pela Lei Federal n° 12.305/2010).

Em relagdo ao primeiro ponto, cita-se, como exemplo, as emissoes atribuidas a residuos agricolas (369,800 mil tCO2e) que
constam nas estimativas do setor agropecuario. Da mesma forma, as emissdes por queima de residuos florestais (66 MtCO2e)
sao alocadas nas emissdes por mudangas de uso da terra e florestas. Por outro lado, nas emissdes dos processos industriais, ndo
sao levados em considerac¢do os residuos gerados na produgdo. Ainda, sob a perspectiva de ciclo de vida, ndo é claro se alguns
fluxos de residuos estdo devidamente contabilizados nas emissdes brasileiras, como aqueles gerados na perda de organicos no
transporte de alimentos, na mineragdo e aqueles utilizados em tecnologias de recuperagdo energética. Tudo isso se justifica por
uma conhecida e generalizada dificuldade na obten¢do de dados robustos e transparentes sobre a geracdo de residuos.

No que se refere aos instrumentos de direito relacionados aos residuos, ha diferentes oportunidades para reducdo das emissdes.
Para comecar, devemos cumprir a legislacdo. Tanto a disposicdo final em aterros controlados e em lixdes quanto a queima a céu
aberto ainda representam parcela significativa das emissdes atribuidas a residuos, apesar de ambas serem praticas proibidas pela
PNRS - é verdade que o prazo para a disposi¢do adequada, originalmente previsto para 2014, foi prorrogado para 2024, mas nao
ha qualquer perspectiva de que va ser cumprido nacionalmente.

Para a disposicdo final adequada em aterros sanitarios, a captura do gas metano, cerca de 28 vezes mais prejudicial ao
aquecimento global do que o CO2, é medida importante para evitar sua liberacdo na atmosfera, ainda que parcial. O Plano
Nacional de Residuos Sélidos, por exemplo, estabelece como estratégia a articulagcdo para que o aproveitamento energético do
biogas seja obrigatério nos processos de licenciamento ambiental de aterros sanitarios. Tecnologias de tratamento como a
cobertura biologicamente ativa também podem contribuir para a reten¢do de metano no solo.

Idealmente e por definicdo, porém, a disposicdo em aterros deve ser apenas daqueles residuos que ja ndo tém possibilidades de
tratamento e recuperagdo, observada a hierarquia de gestao de residuos. Por isso, a redu¢do da sua geragao, principalmente
daqueles com baixo potencial de reciclagem, mostra-se a estratégia mais efetiva para a reducao das emissdes de GEE, como
aponta a Alianca Global para Alternativas a Incineragdo (GAIA), rede transnacional que atua para a promogdo de solucées para a
polui¢do por residuos, em sua publicacdo “Residuo Zero para Zero Emissdes” (2022).

Outro importante instrumento do direito dos residuos é a Avalia¢cdo de Ciclo de Vida (ACV), que permite a identificacdo, entre
outros aspectos, de emissdes de GEE ao longo do ciclo produtivo, sendo possivel identificar inclusive solu¢bes para captura de
GEE. Nesse sentido, programas que permitam a melhoria da reutilizagdo e da reciclagem podem contribuir para a redugdo de
emissdes oriundas de outros setores, como a mineragao e a silvicultura. Estima-se que uma estratégia eficiente de separacao de
residuos na origem e de reciclagem poderia reduzir as emissées da cidade de Sdo Paulo em mais de 20%, como demonstra o
estudo da GAIA.

A logistica reversa, provavelmente o instrumento que teve mais repercussao nos primeiros 13 anos de PNRS, é mais um potencial
instrumento para aumento dos indices de reciclagem de produtos e embalagens e para o desenvolvimento de produtos com
qualidades ambientais e climaticas superiores. Além disso, para os residuos da producdo, o plano de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) é um importante instrumento para planejamento da geracdo e da adequada destina¢do de residuos, sendo
obrigatdrio o estabelecimento de metas de reducdo e de reciclagem.
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Esses sdo apenas alguns exemplos do potencial de mitigacdo das mudancas climaticas por um adequado e efetivo gerenciamento
de residuos sélidos. Para além disso, implementar a PNRS é uma estratégia de adaptagdo climatica, que contribui para a
prevencao de desastres e a transmissdo de doencas por vetores como roedores e mosquitos. Estratégias de tratamento de
residuos organicos, como a compostagem, ainda podem contribuir para a melhoria do solo e a prevencdo de erosao e
deslizamentos de terra. Na producao agricola, o adequado gerenciamento de residuos pode contribuir para o combate a fome,
com a reducdo de desperdicios.

Aqui ndo se propde uma alteragdo metodoldgica de inventarios de residuos, estudos com alta complexidade técnica, elaborados
por cientistas extremamente capacitados. A proposta é de mudanca na perspectiva das politicas publicas diante dos dados
técnicos apresentados. O direito dos residuos deve enfim conversar diretamente com o direito das mudangas climéticas, de forma
que a gestao de residuos seja entendida como politica de alto potencial para a mitigacdo e a adaptacdo climaticas. Devemos
deixar de olhar apenas para um “setor” e entender que, invariavelmente, todos os setores geram residuos. Assim, a mudanca para
uma perspectiva intersetorial permitira a reducao de emissdes atribuidas a residuos ao longo das diferentes cadeias produtivas.
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