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Agricultura urbana e periurbana no enfrentamento das mudancas
climaticas
Programa do governo federal pode trazer ganhos econémicos, sociais e ambientais para agricultores
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O Brasil ¢ um grande produtor e exportador de alimentos, mas ainda enfrenta desafios
significativos relacionados a seguranca alimentar, o que tende a ser agravado ainda mais
com as mudancas climaticas. Principalmente nas areas urbanas, ha muita desigualdade
na distribuicao dos alimentos e os precos sao altos em relacao a renda de grande parte da
populacgao, limitando o acesso a alimentos saudaveis e nutritivos.

Além disso, a disponibilidade de alimentos processados e ultraprocessados muitas vezes
supera a de alimentos frescos e saudaveis. Preencher os espacos urbanos e as
adjacéncias com mais agricultores € uma excelente estratégia para lidar com esse desafio.

Segundo a ONU-Habitat, até 2050, espera-se que 68% da populagao mundial resida em
territorio urbano. No Brasil, mais de 80% da populagao ja vive nas cidades, ocupando
apenas 0,63% da area do pais. Isso revela um fato: o futuro da humanidade é urbano.
Como lidar com esse desafio, promovendo um crescimento ordenado e focado na garantia
de direitos fundamentais, € uma questdo que se coloca.
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Em paralelo, mais da metade da populacao brasileira convive com algum grau de
inseguranca alimentar, enquanto a producao agricola no pais é suficiente para alimentar,
ainda que tecnicamente, o pais inteiro trés vezes — mais de 800 milhdes de pessoas.
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Analisando os dados citados, percebe-se que alimentar a populacao urbana é um desafio
iminente. E nesse sentido que a promogao da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) surge
como uma possibilidade promissora de producao de alimentos com beneficios para as
cidades e seus citadinos. Sao exemplos: ampliagéo das areas verdes, reducao da pegada
ambiental e dos desafios logisticos pela proximidade entre produtor e consumidor, mais
resiliéncia para a cidade, geracao de renda, educacao ambiental e melhora na qualidade
dos alimentos consumidos pela populagao.

Nessa direcao, acaba de ser publicado o Decreto 11.700 de 12 de setembro de 2023, que
prevé um programa com potencial de trazer muitos ganhos econémicos, sociais e
ambientais para 0s agricultores que trabalham nas cidades ou no seu entorno.

Trata-se do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana e o Grupo de Trabalho
do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. Ele sera executado no ambito
da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com o objetivo de promover a
seguranca alimentar e nutricional e assegurar o direito humano a alimentagcéo adequada e
promover a gestao intersetorial, participativa e articulada para a sua execucao.

O primeiro destaque € a apresentacdo de um conceito para AUP no contexto juridico
brasileiro, conforme o artigo 2°, relacionado as mais diversas atividades agricolas e as
pequenas criagdes de animais desenvolvidas em areas urbanas ou periurbanas,
abrangendo a producgao, o processamento, a distribuicdo e a comercializagao de
alimentos, plantas aromaticas, medicinais e ornamentais e inclui no conceito 0s processos
de gestao de residuos organicos.
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No ambito de execucgao, previsto no artigo 3°, o Decreto apresenta a sua transversalidade
e multiplicidade de objetivos, integrando a promocao da seguranca alimentar e nutricional
e a garantia do direito humano a alimentacao adequada com a promo¢ao do uso
sustentavel de recursos naturais associado a oferta e ao consumo de alimentos
saudaveis.

Ja em seu artigo 4°, institui os principios norteadores do Programa Nacional de AUP, a
saber: direito humano a alimentacdo adequada (DHAA), a saude; a cidade; participacdo
popular e social; economia popular e soliddria (cooperativismo e o associativismo);
agroecologia e a producéo organica, construgdo de sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis, em circuitos curtos de comercializagéo.

O artigo 5° preceitua que: “O Programa Nacional de AUP tem o objetivo de promover: [...] VI
— 0 desenvolvimento de cidades mais saudaveis, sustentaveis e resilientes as mudancas
climaticas, de modo a combater o racismo ambiental e incentivar a ado¢ao de praticas de
adaptacdo e mitigagdo das mudancas climaticas” (grifos nossos).

Em seguida, o artigo 6° disp&e sobre as linhas de agéo, dentre as quais destacamos (i) a
educacgéo alimentar, nutricional e ambiental (inciso V), (i) a protecdo e a conservacao do
meio ambiente, da biodiversidade e dos mananciais para a promocao da qualidade
ambiental em dreas urbanas e periurbanas (inciso VII), (iii) a recuperacéo de areas
degradadas e a manutencao e manejo sustentavel de areas verdes integradas a produgao
de alimentos (inciso VIII), e (iv) a promocéao de tecnologias de reuso de dgua, de captacdo
de agua de chuva e de revitalizagao de rios, corregos e nascentes urbanas.

Em termos mais procedimentais, o artigo 7° e seguintes preveem que € voluntaria a
participacado dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A inclusdo deles pode ser
formalizada de diversas maneiras: contratos, convénios, acordos de cooperagao, termos
de execucgao descentralizada, termos de fomento ou instrumentos congéneres, tanto com
orgaos e entidades da administragao publica federal, estadual, distrital e municipal, como
com consorcios publicos, e inclusive com entidades privadas. Isso abre portas para uma
possibilidade bem grande de projetos. Vale mencionar, ainda, que o programa podera ser
custeado por recursos orcamentarios de varios ministérios. Além disso, 0s recursos
podem ser destinados pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios, por entidades
privadas e por organismos internacionais.

Outro ponto que merece destaque € uma inovagao no artigo 99, inciso IV, o qual prevé
articulacdes com pessoas juridicas para financiamento da AUP, o que abre a possibilidade
de acrescentar o programa na estratégia ESG das empresas brasileiras comprometidas
com o meio ambiente, tendo em vista que a AUP surge como uma das solucdes de
adaptacao das cidades as mudancas climaticas.

Vale observar que os Sistemas Alimentares sao responsaveis por mais de um terco das
emissodes antropicas de gases de efeito estufal, podendo o percentual ser ainda maior.
Stephen Gliessman?2 menciona que os sistemas alimentares podem representar até 40%
das emiss0Oes antropicas, sendo urgente para a agricultura ndo apenas adote medidas de



mitigacao, mas, também, de adaptacao Isso, por si s, ja exige uma mudanca para atender
ao objetivo do Acordo de Paris (art. 2°, 1, a) de limitar o aumento da temperatura a 1,5°C
em relacao aos niveis pré-industriais, conforme Relatoério Especial do IPCC sobre
“‘Mudanca do Clima e Terra”.

Entretanto, estima-se que, com o crescimento demografico aliado ao ritmo atual de
consumo, a producao de alimentos deve aumentar em 60% até 2050; com isso, ha
também aumento da demanda por dgua e energia3 (vinculo alimentos-dgua-energia).
Concomitantemente, avangcam os processos de desertificagao e de perda de
biodiversidade4. “Da agricultura depende a conservagao do nosso planeta e a
sobrevivéncia da raga humana. Ela ndo € o ramo econdmico menos lucrativo, mas a
atividade humana decisiva.” (PRIMAVESI, 1997, p. 156, grifos nossos).

Assim, é dever da politica agricola romper com o chamado sistema alimentar corporativo
para que a agricultura volte a se fundar em uma base ecoldgicab, conformando-se aos
principios ecoldgicos/ambientais e climaticos. A questao climatica deve ser um dos
elementos-chave da politica agricola. “Um punhado de solo pode ser o lar de bilhdes de
organismos, pertencentes a milhares de espécies “(BRADY; WEIL, 2013, p. 8, grifos
NOSSO0S).

Praticas, como a agroecologia (recomendada, inclusive, pelo IPCC6), preocupam-se como
o solo (incluindo a preocupagédo com a dgua e com a biodiversidade/agrobiodiversidade), e
ndo apenas com as plantas. Solos saudaveis produzem plantas saudaveis. “A partir dos
principios agroecologicos, os sistemas sao desenhados e manejados sempre de forma a
aproxima-los o maximo possivel da natureza, ou melhor, dos processos ecolégicos que a
propria natureza executa. (ALCANTARA, 2017, p. 8-9, grifos nossos).

Ademais, importantissima, e inter-relacionada com o Acordo de Paris, € a Convengao
Internacional de Combate a Desertificacdo. Os governos precisam exigir uma agricultura
ecoldgica pelo fato “de nenhuma tecnologia mecanico-quimica ser capaz de deter o
implacdvel avancgo do deserto.” (PRIMAVESI, 1997, p. 132, grifos nossos).

Assim, para mitigar as emissoes de gases de efeito estufa oriundas da agropecuaria,
inevitavelmente interligadas com as emissdes decorrentes de Mudanga de Uso da Terra e
Florestas, ha necessidade e obrigacao de transicao para regimes agricolas com base
ecoldgica. Verifica-se ainda o dever convencional e constitucional de elaborar planos de
transi¢do para agriculturas de base ecoldgica e verdadeiramente sustentaveis sendo a
agricultura urbana agroecologica chave para esse processo. Nesse contexto, o programa
de AUP vem em boa hora e tem muito a contribuir.
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[2] “(...) we can see that the agri-food system occupies a central place in the dilema and challenge that is
climate change. It is estimated that agriculture and food system today are responsible for between 30%
a 40% of all GHGs releases into the atmosphere (...) Those emissions must be dramatically reduced as
rapidly as possible to preserve any chance of limiting planetary warming to 2° C. (...) At the same time,
the agri-food system must adapt to the reality of a changing, unpredictable, and frequently unfavorable
climate. Fortunately, we can work toward realization of these two goals at the same time by applying the
agroecological principles” (GLIESSMAN, 2023, p. 371).

3l ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A ALIMENTAGCAO E AGRICULTURA — FAO. 2015. Se 0
atual ritmo de consumo continuar, em 2050 mundo precisara de 60% mais alimentos e 40% mais agua.
Disponivel em: < https://brasil.un.org/pt-br/68525-fao-se-o0-atual-ritmo-de-consumo-continuar-em-2050-

mundo-precisar%C3%A1-de-60-mais-alimentos-e-40>. Acesso em: 15 set. 2023.

[4] Disponivel em: <https://www.fao.org/3/i4997s/i4997s.pdf>. Acesso em: 17 set. 2023.
5] “Muitos agricultores estédo convencidos de que comprando um trator a producdo aumenta, e ficam
decepcionados quando constatam que somente aumenta a compactacao dos solos. Acreditam que a
irrigacao seria a solugao milagrosa de todos os problemas. Mas 40 a 60% da agua aspergida evapora
no ar, custando energia. No Nordeste, além de pouco a pouco esgotar os rios, a irrigagao nao funciona
nas épocas em que a ‘seca bate’, mesmo porque as represas reservam sua agua para as populacoes
urbanas. E por que se irriga? Porque os solos perderam sua capacidade de infiltracao e conservacao da
agua, porque lajes duras impedem a penetragéo das raizes no solo, restringindo-as a superficie que
rapidamente seca. Irriga-se porque o vento leva a umidade, as chuvas se tornaram irrequlares e mal

distribuidas, enfim, porque se destruiu o ambiente solos” (PRIMAVESI, 1997, p. 109, grifos nossos).

[6] Segundo Fernandes (2013), em ‘'meados do século 20, a perda (morte) de espécies
acontecia a um ritmo estimado de cerca de uma espécie extinta em cada 13 anos. Hoje,
segundo a IUCN, desaparecem em torno de 5 mil espécies por ano — ou 14 espécies a
cada dia’. Ndo € por acaso que o desaparecimento vertiginoso de espécies coincide com a
expansdo da revolugédo verde”. (MACHADO; MACHADO FILHO, 2017. p. 83, grifos nossos).
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