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A gente sabe o qudo dificil é entender o
que acontece na COP e nas negociacoes do
Acordo de Paris. Sao muitos temas, muitas
siglas, muitos jargoes e a sensacao de que
nada de concreto e tangivel sai de todo
esse ruido. Esse sentimento é totalmente
compreensivel. Mas a verdade é que a
negociagao multilateral do Acordo de Paris
€ a maior forca propulsora de mudancgas
politicas, legais, regulatdrias e de mercado
na agenda de clima no mundo todo. Isso se
deve ao fato de ele ser um tratado de direito
internacional quase universal: com 195 paises
membros até o momento, as decisdes que
saem desse processo sao fruto de consensos
da comunidade internacional. E fazer com
que praticamente todos os paises do mundo
entrem em consenso ndo € nada facil. A boa
noticia € que a gente vai te ajudar a entender

essa encrenca toda: neste guia de bolso,
resumimos os principais temas de negociacao
do Acordo de Paris que serao discutidos na
préoxima COP, o status das negociacdes e o
que se espera que aconteca na COP 29 em
relagao a cada um desses itens da agenda.
E uma analise bem sucinta, para quem quer
ter uma nocao geral sobre os temas e se
situar no que estd acontecendo no processo
das negociagoes neste momento. Quem
quiser se aprofundar mais, pode acessar os
links e referéncias apontadas ao longo do
documento, além da publicacdo “Acordo
de Paris: um Guia para os Perplexos”, que
tem um belo histdrico das negociacbes das
COPs, conceitos e explicagoes basicas para
entender tudo desse bicho complicado que é a
negociagao internacional de clima.

Boa leitura!
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[. SOBREO
ACORDO DE PARIS
EAS COPS

O Acordo de Paris é um tratado inter-
nacional celebrado em 2015, de abran-
géncia praticamente universal, com 195
paises-membros. Ele € vinculado a Con-
vencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima (Convencao do Clima ou
UNFCCC), um tratado internacional “guar-
da-chuva”, que prevé principios, objetivos,
diretrizes e politicas mais amplas para que
a comunidade global possa, cooperativa-
mente, enfrentar a crise climatica.

Quando adotado, esperava-se que o
Acordo de Paris viesse a substituir o seu
antecessor — o Protocolo de Quioto, que
tinha periodo de compromisso vigente
até o ano de 2020 - e que passasse,
assim, a ser o instrumento de implemen-
tacdo do regime climatico internacional
instaurado no ambito da UNFCCC. O

Acordo acabou entrando em vigor muito
mais rapido do que isso, em outubro de
2016, e seus primeiros seis anos foram
dedicados ao detalhamento das regras
de funcionamento dos compromissos,
mecanismos e drgdos criados para servir
aos objetivos do Acordo de Paris.

Um dos principais objetivos do Acordo é
impedir o aumento da temperatura global
acima de 1.5°C ou manté-lo bem abaixo de
2°C em relacdo aos niveis pré-industriais,
um limite que a ciéncia demonstrou ser
“o ponto de nao-retorno”, com efeitos
devastadores para a vida na Terra. Somado
a isso, o Acordo de Paris tem o objetivo de
promover a construcao de resiliéncia dos
paises a mudanca do clima inevitavel e a
descarbonizacao dos fluxos financeiros.

Para isso, além de tratar de medidas de
mitigacdo climatica, o Acordo de Paris
aborda medidas relacionadas a adaptacéo,
a conservacao de florestas e ao trata-
mento das perdas e danos em decorréncia
da mudanca do clima. Prevé também
mecanismos para facilitar a implementacao
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dessas medidas, como financiamento
climatico, transferéncia de tecnologia e
capacitacao, e mercados de carbono. E
contém, ainda, instrumentos de revisdo e
fiscalizagao, como um sistema de relatos
de transparéncia, um comité de compliance
de natureza facilitadora e um procedimento
de “balanco global” (GST) dos resultados
agregados do Acordo de Paris, que ocorre
a cada 5 anos.

Uma das principais obrigacoes das
Partes do Acordo é a apresentacdo, por
cada uma delas, de uma Contribuigao
Nacionalmente Determinada (NDC),
documento por meio do qual informam em
que medida podem contribuir, dentro dos
esforgos coletivos de enfrentamento da
crise climatica, para atender aos objetivos
do Acordo de Paris. Essa NDC deve ter
um componente de mitigagao, ou seja, de
como o pais pode contribuir em termos de
limitagao ou reducao das suas emissoes
de gases de efeito estufa, e ainda pode
ter informacdes relativas as suas medidas
de adaptacao, financiamento e outros

elementos que contribuem para atingir
os objetivos do Acordo de Paris. A apre-
sentacao das NDCs ocorre em ciclos de
5 anos, intercalados com a publicagao do
balanco global, e as novas contribuicdes
devem sempre apresentar uma progres-
sdo em relacdo a contribuicdo anterior.

O processo de tomada de decisoes do
Acordo de Paris acontece uma vez por
ano, durante a chamada Conferéncia das
Partes (a famosa COP). A COP é como
se fosse uma “assembleia geral” que
redne todos os membros da Convengao
do Clima. O Acordo de Paris — que é um
tratado a parte, embora vinculado ao
“guarda-chuva” da UNFCCC - tem sua
prépria conferéncia das partes, cuja sigla é
CMA (Conference of the Parties serving as
Meeting.of the Parties of the Paris Agree-
ment). A CMA acontece durante a mesma
ocasido da COP. De 11 de novembro a
22 de novembro de 2024 acontece-
rao, simultaneamente, a 29° COP e a
6° CMA, em Baku, no Azerbaijao. Ou
seja, quando falarmos de COP 29 estamos
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falando, na pratica, do mesmo evento de
negociacao do Acordo de Paris.

A CMA é o 6rgao maximo de tomada
de decisbes do Acordo de Paris. E nessa

assembleia geral que sao tomadas deci-

soes de implementagao das medidas e
instrumentos previstos no Acordo de Paris,
de fiscalizacao do cumprimento, efetividade
e oportunidades de melhoria do Acordo.




II.BALANCO

DA COP.28 EDA
CONFERENCIA DE
BONN.EM 2024

A COP 28 da UNFCCC ocorreu em
Dubai, de 30 de novembro a 13 de
dezembro de 2023, reunindo mais de 85
mil participantes, incluindo mais de 150
chefes de Estado e governo. A conferéncia
marcou a conclusao do primeiro balanco
global do Acordo de Paris, avaliando o
progresso na implementacgao das metas
climaticas globais. Embora alguns avancos
tenham sido registrados, ficou evidente
que o ritmo atual das ac¢oes ¢é insuficiente
para manter o aguecimento global dentro
do limite de 1,5°C. Essa constatacao refor-
gou a urgéncia de acelerar os compro-
missos até 2030, com um foco maior na
transicdo energética e na ampliagcdo das
iniciativas de adaptacao e financiamento.

Um dos principais destaques da COP 28
foi a conclusao do primeiro balanco global
(Decisdo 1/CMA.5), uma avaliagdo abran-
gente do progresso feito desde a adogao
do Acordo de Paris em 2015. A andlise
demonstrou que, embora alguns avangos
tenham ocorrido, o ritmo das acdes €
insuficiente para limitar o aguecimento
global a 1,5°C. Foram identificadas lacunas
significativas, especialmente nos cortes
de emissoes e na oferta de financiamento
climatico por parte dos paises desenvolvi-
dos. O balanco incluiu linguagem explicita
sobre combustiveis fésseis, reconhecendo
a necessidade de reducao progressiva
do seu uso, estabelecendo como meta
triplicar a capacidade instalada de geracao
de energia até 2030 e dobrar a eficiéncia
energética. Embora o documento ndo
tenha decretado formalmente o fim dos
combustiveis fdsseis, ele sinalizou o “inicio
do fim”, definindo dire¢oes claras para
uma transicao justa e ordenada, na qual
os paises desenvolvidos devem liderar o
processo. Além disso, enfatizou a urgéncia


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01E.pdf

de eliminar subsidios ineficientes aos com-
bustiveis fésseis e reduzir as emissdes em
43% até o final da década. O documento
também chamou os governos a apresentar
novas NDCs até 2025, com metas mais
ambiciosas e alinhadas a trajetodria de
1,5°C, consolidando a transi¢cao para uma
economia de baixo carbono.

A operacionalizacao do Fundo de Perdas
e Danos, aprovado na COP 27 (Decisao
2/CP.27 e 2/CMA.4), foi oficializada na
COP 28 (Decisdo 1/CP.28 e Decisdo 5/
CMA.5). Esse fundo tem como objetivo
apoiar financeiramente paises vulneraveis
ja impactados por eventos climaticos
extremos, como inundacgoes, secas e
tempestades. Mais de 600 milhoes de
ddlares foram arrecadados em promessas
iniciais durante a conferéncia, com a
expectativa de novos aportes nos proxi-
mos anos. Essa iniciativa € vista como uma
importante medida de justica climatica,
responsabilizando os paises mais ricos,
que historicamente contribuiram mais
para o aquecimento global, pela ajuda na

recuperagao dos mais afetados.

Outro avanco relevante foi a definicao do
Objetivo Global de Adaptagao (GGA), com
a criacdo de uma estrutura que orientara
os paises na formulacdo de estratégias
resilientes frente aos impactos climaticos
(Decisdo.2/CMA.5). O GGA cobre areas
essenciais, como saulde, seguranca
alimentar, dgua, ecossistemas e infraes-
trutura, com foco no desenvolvimento
sustentdvel e na erradicacio da pobreza.
Essa abordagem, inédita nas COPs,
estabelece um marco para o planejamento
futuro, buscando garantir que os paises
alinhem seus planos de adaptacdo as
necessidades locais e objetivos globais.

A COP 28 também consolidou
o vinculo entre a crise climatica
e a biodiversidade, alinhando
suas diretrizes ao Marco Global
de Biodiversidade de Kunmin-
g-Montreal. A conferéncia reforcou o
compromisso de proteger 30% das areas
terrestres e marinhas até 2030, além de
restaurar 30% dos ecossistemas degrada-
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dos (Decisdo. 1/CMA.5). Solucbes baseadas
na natureza, como a preservagao de flores-
tas e a recuperacao de areas verdes, foram
reconhecidas como fundamentais para
reduzir emissoes e proteger comunidades
vulnerdveis. Essa integracdo das agendas
de clima e biodiversidade foi celebrada
como um passo essencial para enfrentar a
crise ambiental de forma abrangente.

O financiamento climatico teve um papel
central na COP 28. O Green Climate Fund
recebeu um recorde de 12,8 bilhoes de
ddlares em promessas e novos com-
promissos foram feitos para o Fundo de
Adaptacdo e o Fundo para Paises Menos
Desenvolvidos. Entretanto, o balancgo
global (Decisdao 1/CMA.5) apontou que
esses valores ainda estdo aquém do
necessario para viabilizar a transicao
energética e apoiar as adaptacdes cli-
maticas nos paises em desenvolvimento.
Para enfrentar esse desafio, sera definida,
em 2024, uma Nova Meta Coletiva
Quantificada de Financiamento
Climatico (NCQG), que deve superar o

patamar atual de 100 bilhdes de ddlares
anuais, refletindo as necessidades dos
paises mais vulneraveis.

Em junho de 2024, como ocorre sempre
entre uma COP e outra, foi realizada uma
sessdo de negociacdes técnicas na sede
do Secretariado da UNFCCC em Bonn,
Alemanha. A Conferéncia
de Bonn é a reunido dos
6rgaos subsididrios do Acordo
de Paris, que sao espacgos
nos quais ocorrem discussoes
técnicas sobre os temas de
negociagao, para dar espaco
para as negociagdes politicas que ocorre-
rdo durante a COP. A Conferéncia de Bonn
tem por objetivo, na medida do possivel, ja
preparar os textos de decisao que vao ser
discutidos e adotados durante a COP.

O GST foi tema de dois itens na agenda
das negociacoes de Bonn. O primeiro se
referia ao aperfeicoamento do processo
do GST com base na experiéncia adquirida
no primeiro Balango Global do Acordo de
Paris, conforme determinado na Decisao


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01E.pdf
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1/CMA.5, paragrafo 192. Foram realizadas
consultas que resultaram em uma nota
informal sem consenso, apresentando as
visbes das Partes sobre possiveis informa-
cOes e elementos a serem considerados
no proximo GST. As divergéncias incluem

a vinculagao do processo do GST ao ciclo

de relatdrios e conclusdes do Painel Inter-
governamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC). As discussdes continuardo no Orgao
Subsididrio de Implementacio(SBI).61.

O segundo item visava desenvolver as
modalidades para o Didlogo dos Emirados
Arabes Unidos, voltado para a implemen-
tacdo dos resultados do primeiro Balanco
Global. Esse processo, que sera operacio-
nalizado a partir da COP 29 e concluido até
a COP 33, em 2028, pode servir como um
espaco para as discussoes dificeis sobre
a transicdo para longe dos combustiveis
fésseis e outros aspectos sensiveis do GST.

O tema de adaptacao foi o foco de varios
itens da agenda, com destaque para as
discussoes em torno do Objetivo Global
de Adaptacdo (GGA). Apds a adocdo do

Quadro dos Emirados Arabes Unidos para
a Resiliéncia Climética Global na COP 28,

0 objetivo em Bonn era iniciar o Programa
de Trabalho UAE-Belém. As Partes
enfrentaram dificuldades para alcangar
consenso, mas apds intensas negociacdes
foram definidos critérios iniciais e alguns
passos importantes para o mapeamento de
indicadores que medirao o progresso das
metas de adaptagao.

Embora o financiamento climatico n3o
estivesse formalmente na agenda de Bonn,
foi amplamente discutido em reunides
mandatadas por decisdes anteriores das
COPs. Durante a 10? edi¢do dos Didlogos
Técnicos de Especialistas (TED), foram
apresentadas propostas para a NCQG.
Contudo, o 2° Encontro do Programa de
Trabalho Ad Hoc da NCQG nao trouxe
avancos significativos. Os paises em
desenvolvimento manifestaram frustracao
com a falta de propostas de valor por parte
dos paises desenvolvidos e a tentativa de
ampliar a base de paises contribuintes.

Além disso, apds o colapso das nego-


https://unfccc.int/event/sbi-61?item=1
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ciagoes sobre mercados de carbono na
COP 28, havia grande expectativa em
torno desse tema em Bonn. No entanto,
as divergéncias persistem, especialmente
em relagao ao Artigo 6.2, que trata dos
Resultados de Mitigacao Transferidos
Internacionalmente (ITMOs). Enquanto
alguns paises defendem uma estrutura
centralizada, outros preferem um sis-
tema descentralizado e flexivel. Embora
alguns progressos tenham sido feitos, as
negociacdes continuam complexas, com
discussdes sobre “emissoes evitadas” e a
definicao de abordagens cooperativas.
As discussoes sobre mitigacao em Bonn
giraram em torno do Programa de Tra-
balho de Mitigacao e Ambigao de Sharm
el Sheikh (MWP), que visa aumentar a
ambicdo das NDCs até 2030. Apesar de
sua importancia, as discussdes enfrentam
grande resisténcia por parte de blocos
como o Grupo Arabe e o Grupo de Paises
em Desenvolvimento com Ideias Afins(L-
MDC), que bloguearam a adogao da
ata das discussoes, considerando que o

conteldo estava fora do mandato do MWP.
Bonn revelou que os paises ndo estio
prontos para encarar as duras decisoes
que serao necessarias para garantir a
implementagao efetiva do Acordo de
Paris, deixando grandes expectativas e
preocupagoes para a COP 29 em Baku.



HI.TEMAS.DENEGOCIACAQ.DA.COR.29

01. MITIGAGAO
Mitigacao das

mudancas climaticas ¢é a inter-
vengao humana para reduzir
fontes de emissdo ou aprimorar
a captura de GEE. O Acordo de
Paris prevé que para promover a
mitigacdo da mudanca do clima
€ necessario atingir um pico
global de emissdes de GEE o mais
rapido possivel, para entdo cortar
as emissdes gradualmente até
alcancar um equilibrio entre elas e
as remocoes de GEE, até o ano de
2050. Esse ponto de equilibrio é o
ponto de “emissodes liquidas zero”,
ou neutralidade de emissées, que
também ficou famoso na expres-
sdo em inglés net zero.

Nesse contexto, os paises-
-membros devem comunicar suas
Contribui¢cdes Nacionalmente

Determinadas (NDCs), que sao as
acdes propostas por cada pais-
-membro do Acordo de Paris como
sua parte nos esforgos coletivos
globais para enfrentamento da crise
climética. Tal “contribuicdo” do pais
€ “determinada nacionalmente”, de
acordo com as suas circunstancias
nacionais e prioridades. Espera-se
que cada NDC contemple um
componente de mitigacdo climatica,
mas também de adaptacdo e meios
de implementacdo do Acordo de
Paris (financiamento, capacitacao e
transferéncia de tecnologia).

Os paises-membros devem revisar
suas NDCs de forma progressiva,
comunicando uma nova NDC a cada
5 anos, que deve ser sempre mais
ambiciosa que a anterior. Os paises-
-membros também tém a obrigacdo

de adotar medidas para fazer cumprir
a NDC, bem como devem reportar

as demais Partes do Acordo de Paris
0 seu progresso na implementacao
nacional de sua NDC.

As acdes agregadas de mitigagao
dos paises-membros, contidas na
soma de todas as NDCs, é que
indicardo se o mundo poderd alcancar
0 objetivo de longo prazo de limitar
0 aumento da temperatura até 1.5°C
acima dos niveis pré-industriais.

Depois de o
livro de regras do Acordo de Paris
regulamentar o conteddo minimo
recomendado para uma NDC (Decisdo
4/CMA.1) e confirmar que a periodi-
cidade recomendada para as NDCs
é de 5 anos (Decisdo 6/CMA.3), na
COP 26 os paises também se compro-
meteram a rever e melhorar, até
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o final de 2022, a ambicao de
suas NDCs que tratam das agoes a
serem realizadas até 2030 (Decisdo
1/CMA.3), algo que nao foi atendido
satisfatoriamente. Além disso, foi
criado um “programa de trabalho”
para complementar o GST, formali-
zado na COP 27 em Sharm el-Sheikh,
conforme a Decisdo 4/CMA. 4.
(Decisdo 1/CMA.3).

O Work Programme for Urgently
Scaling up Mitigation Ambition and
Implementation (na versao curta
Mitigation Work Programme - MWP
-, em portugués Programa de
Trabalho de Mitigacao) visa facilitar a
troca de pontos de vista, informacdes

e ideias entre os paises, respeitando

a soberania nacional e as circuns-
tancias especificas de cada pais. O
MWP estabeleceu que pelo menos
dois didlogos globais sobre mitigagdo
devem ocorrer anualmente e que a
implementagdo do programa come-
caria imediatamente apds a COP 27,
com uma revisao prevista para 2026

(Decisao 1/CMA.3).

O MWP, renovado em 2022 como
Sharm el-Sheikh Mitigation Ambition
and Implementation Work Pro-
gramme, abrange todos os setores e
areas temadticas do IPCC e promove a
troca de ideias entre paises, sem criar
novas metas além das do Acordo de
Paris. Ele comegou a ser implemen-
tado imediatamente apés a COP 28
e serd revisado na COP 31.

Na COP 28 em Dubai, o MWP foi
abordado no item 6 da agenda do
CMA 5. As negociagoes sobre esse
tépico foram realizadas sob tensdes
significativas. Entre as principais
preocupagdes estavam as possiveis
sobreposigoes das discussoes do
MWP com as negociagdes sobre o
GST, o que poderia criar confusdo ou
duplicacdo de esforcos. Além disso,
paises produtores de combustiveis
fésseis expressaram preocupacdes
de que o setor de energia estava
sendo destacado excessivamente
nos didlogos realizados em 2023 e

no relatério anual do programa.

Ademais, houve preocupacgoes
por parte de alguns paises em
desenvolvimento sobre o foco das
discussodes de investimento no
setor privado, desconsiderando
as responsabilidades dos paises
desenvolvidos de fornecer financia-
mento adequado para os paises em
desenvolvimento.

Em resposta a essas tensdes, a
decisdo sobre mitigacao na COP
28 adotou uma abordagem mais
processual. A decisdo reconheceu
e tomou nota da organizagao e dis-
cussdo na segunda mesa redonda
ministerial anual de alto nivel sobre
a ambicdo pré-2030, realizada
em dezembro de 2023, e também
acolheu a apresentacao do relatério
anual do MWP. Valorizou a troca
concentrada de pontos de vista,
informacdes e ideias durante os
didlogos globais e eventos focados
em investimentos realizados em
2023. Além disso, observou as
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principais conclusées, oportunida-
des, barreiras e solucdes acionaveis
resumidas no relatério anual do
MWP, reconhecendo que ele ndo
representa um resumo exaustivo de
todas as opinides.

Na Conferéncia de Bonn de 2024,
as discussoes sobre o MWP evi-
denciaram profundas divergéncias
entre os paises sobre o mandato
desse programa, ou seja, sobre
os temas especificos que devem
ser abordados. Do Programa, que

ja havia sido consideravelmente

esvaziado durante a COP 28, espe-
rava-se inicialmente que condu-
zisse um processo para aumentar
a ambicdo das NDCs até 2030. No
entanto, em vez disso, tornou-se
um programa focado na “troca de
experiéncias” de mitigagdo entre
paises por meio de workshops.
Surgiram novos questionamen-
tos sobre como os resultados do
GST em mitigacao poderiam ser
considerados dentro do MWP. Isso

gerou uma forte oposicao de dois
blocos, o Grupo Arabe e o LMDC,
que nao permitiram a adogao da
ata da reunido. Eles argumentaram
que o conteudo das discussoes,
incluindo a possivel integragdo dos
resultados do GST no planejamento
futuro do MWP e o papel potencial
do MWP na preparacdo das novas
NDCs, estavam fora do mandato
original do programa.

Devido a essas divergéncias, foi
aplicada a Regra 16 do regimento
interno da UNFCCC, o que significa
que o item de agenda sera retomado
do inicio na préxima sessdo em
Baku, ignorando-se completamente
as discussoes realizadas em Bonn.

Em relacdo aos didlogos globais
no ambito do MWP, a terceira e
quarta edigoes ocorreram, respec-
tivamente, nos meses de maio e
outubro de 2024. Considerando
as propostas submetidas pelas
Partes, observadores e outros
stakeholders sobre temas sugeridos

em consonancia com o escopo do
programa do programa, os dialogos
centraram-se no tema Cidades:
edificios e sistemas urbanos.

Quais os préximos passos?

O periodo entre 2024 e 2025 é
central para o tema de mitigagao.
Entre 12 e 9 meses antes da COP
30/CMA 7, as Partes devem apre-
sentar suas novas NDCs.

Em Baku, a SB 61 retomara as
discussdes e analise do progresso
realizado na execugao do MWP,
diante da impossibilidade de
conclusao dos trabalhos em Bonn.
O Secretariado foi incumbido de
elaborar um relatdrio sobre cada um
dos didlogos realizados no dambito
do programa de trabalho e elaborar
um relatério anual que inclua uma
compilacdo dos relatdrios para
apreciagdo dos paises. A CMA 6 serd
convidada a considerar o relatério
anual sobre o MWP elaborado pelo
Secretariado e a tomar as medidas




que considere adequadas, com base

nas recomendacdes do Orgdo Subsi-

didrio de Assessoramento Cientifico
e Tecnoldgico (SBSTA) e do SBI.

Contudo, espera-se que o dissenso
entre as Partes sobre a interpre-
tacao dos limites do mandato do
MWP permaneca, considerando a
proximidade do prazo de apresen-
tacao de novas NDCs e a posicao
até agora inflexivel dos paises do
Grupo Arabe e do LMDC de n3o ter
qualquer meta do GST considerada
para a definicao de seus novos
COMpPromissos.

02. ADAPTAGCAO
A adaptagdo é o

processo de conformagao da
infraestrutura, do modo de vida, dos
mecanismos da sociedade humana
e dos sistemas naturais a mudanca
do clima e seus efeitos. O Acordo
de Paris tem um artigo especial
para tratar de adaptacao: o artigo
7° orienta os paises a alcancar o
objetivo de promocao de resiliéncia
climatica, um objetivo que é tao
importante quanto o de mitigagao
da mudanga do clima, especial-
mente para os paises vulneraveis
que ja estdo sofrendo os efeitos de
um clima alterado. Nesse sentido,

o artigo previu a criagdo de um
“Objetivo Global de Adaptag¢ao”
(GGA) - que representaria um nivel
desejavel de capacidade adaptativa,
de resiliéncia e de reducdo de vul-
nerabilidade dos paises a mudanca
do clima, e também introduziu um
novo documento chamado “comuni-

cacao de adaptacao”, pelo qual os
paises em desenvolvimento podem
reportar suas acées e necessi-
dades em relacdo a adaptagdo
climatica.

(onde estamos? [VHESEH

os paises desenvolvidos compro-
meteram-se a duplicar o finan-
ciamento da adaptagdo até 2025
(Decisao. 4/CP.26), o que continua
sendo um debate ativo tanto

nas discussoes sobre adaptagao
quanto sobre financiamento. Para-
lelamente, embora o Acordo de
Paris tenha previsto a criagao do
GGA, nao ficou definido o que seria
ou como funcionaria esse Objetivo
Global. Nesse contexto, também na
COP 26 foi criado o Programa de
Trabalho sobre o Objetivo Global
de Adaptacgao (Glasgow-Sharm
el-Sheikh work programme on

the global goal on adaptation

ou GIaSS), com duracao de dois
anos e o objetivo de definir a meta
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global de adaptagao e meios de
mensurar o seu cumprimento
(Decisao. 7/CMA.3).

A partir de entdo, as Partes
passaram a trabalhar na complexa
tarefa de elaborar uma estrutura
para esse objetivo global e a COP
27 foi marcada pela pressao dos
paises em desenvolvimento por
uma estrutura mais clara e robusta
para o GGA, enfrentando resis-
téncia dos paises desenvolvidos.
A decisdo final (Decisdo 3/CMA.4)
resultou em um esboco de ele-
mentos para uma estrutura a ser
discutida na COP 28, em Dubai.

As discussoes sobre o Objetivo
Global de Adaptagao na COP
28 foram tensas, e o consenso,
construido a duras penas, culminou
na decisdo (Decisdo 2/CMA.5) que
adotou o Quadro dos Emirados

Arabes Unidos para a Resiliéncia
Climatica Global (UAE Framework
for Global Climate Resilience). Os

principais pontos de discérdia diziam

respeito sobretudo a incluséo de
metas e compromissos financeiros
na estrutura, com grande divergéncia
sobre o reconhecimento da aplicagao
do principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, e
respectivas capacidades (CBDR-RC).
O objetivo do Quadro dos Emirados
Arabes Unidos para a Resiliéncia
Climética Global é orientar a realiza-
cao do Objetivo Global de Adaptagao
e a avaliagdo do progresso geral em
relacao aos objetivos de adaptacao.
Essa estrutura inclui metas tematicas
(dgua, alimentos, saude, ecossis-
temas, infraestrutura, erradicagao
da pobreza e patrimonio cultural) e
metas dimensionais associadas ao
ciclo iterativo da adaptacdo. A decisao
adotada em Dubai também langou um
programa de trabalho de dois anos,
com finalizagcao prevista para a COP
30, para a defini¢do de indicadores
para medir o progresso em relacdo as
metas definidas. Ainda, o Secretariado
recebeu a incumbéncia de promover

o aprofundamento da definicao
de adaptagao transformacional,
reconhecida como fundamental para
os objetivos de adaptacao.
Paralelamente, as discussoes
sobre adaptacdo na COP 28
também trataram dos Planos Nacio-
nais de Adaptacao (NAPs). Grande
parte dos esforcos negociais foram
ocupados por divergéncias sobre a
necessidade de aumento nos meios
de implementacao (MOI), entendi-
dos como tecnologia, capacitagao
e financiamento climatico, para o
desenvolvimento e implementacao
das NAPs. Esse item de agenda,
contudo, ndo teve avancos signifi-
cativos, sendo finalizado o debate
com a conclusao de que o tema
deveria ser objeto de discussoes
mais aprofundadas durante a SB
60. Relevante notar, por outro lado,
que, embora o item da agenda de
negociacoes sobre os NAPs nao
tenha tido tanto sucesso, o tema
nao foi esquecido em outros espa-
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¢os: os NAPs foram incluidos nos
resultados do GST e na decisao
sobre a NCQG, sendo reconheci-
dos como relevantes também para
o sucesso do GGA.

A conferéncia do clima de Dubai
também foi palco de debates
sobre o relatério do Comité de
Adaptacao (AC) e a revisao do seu
progresso, eficacia e desempenho,
considerando o trabalho realizado
de 2022 a 2023. As discussoes
se concentraram em elementos
voltados ao aumento da resiliéncia
climatica e da necessidade de
maior engajamento com o IPCC.
Uma divergéncia significativa
surgiu quando os co-facilitadores
apresentaram um unico documento
de texto, que combinava a revisao
do AC e o relatério do Comité.
Enquanto alguns paises defenderam
que as discussoes fossem feitas em
conjunto, outros preferiam trata-las
separadamente. Por fim, as diver-
géncias das Partes sobre diversos

aspectos do relatério e sobre a forma
de avancar a negociacao resultaram
no anuncio, pela Presidéncia da COP,
de que as consideragoes sobre esse
item de agenda seriam adiadas para a
SB 60 devido a falta de consenso.

Na Conferéncia de Bonn de 2024,
a Adaptacao foi foco de pelo menos
quatro itens de agenda, embora
grande parte da atencao tenha sido

direcionada para as discussées sobre
0 GGA. Apds a adogdo do Quadro
dos Emirados Arabes Unidos para a

Resiliéncia Climatica Global na COP
28, o objetivo das discussdes em
Bonn era iniciar o programa de tra-
balho sobre os indicadores, chamado
“Programa de Trabalho UAE-Belém”,
previsto na decisao de Dubai. As
discussoes se concentraram nos
critérios e nos aspectos procedimen-
tais para conduzir o mapeamento de
indicadores existentes e relevantes
para medir o progresso das metas

de adaptacdo. Até o ultimo dia da
Conferéncia, as Partes ainda estavam

envolvidas em intensos debates, mas
por fim alcangaram um consenso:

a ata de conclusao da reuniao
destacou a importancia crucial do
financiamento para a implementa-
cao da estrutura e estabeleceu um
processo com alguns critérios para
aprimorar o mapeamento desses
indicadores. Dentre os apontamentos,
foi acordado que seriam recrutados
especialistas, que seriam organizados
workshops e reunides para avancar
o conhecimento sobre indicadores e
que as Partes seriam convidadas a
apresentarem suas visoes e experi-
éncias sobre temas relacionados as
metas do GGA. Nesse sentido, foram
abertas chamadas de submissoes
para as Partes e atores interessados
se manifestarem e, em outubro de
2024, foi realizado workshop hibrido
para aprofundar as discussoes.

Quais os proximos passos?,

Na SB 61, as Partes retomarao
os trabalhos iniciados em Bonn




e devem avancar na definicao de
indicadores para mensuracao do
progresso das metas tematicas
e dimensionais previstas nos
paragrafos 9 e 10 da Decisdo. 2/
CMA.5. Além disso, elas devem
considerar diversos aspectos
relevantes para o futuro do
GGA, como a compreensao
sobre diferentes cenarios de
riscos e impactos climaticos e

a identificagdo de lacunas de
conhecimento e de capacidades

Adaptacao, debate que vem se
prolongando, com o objetivo de
revisar o progresso e efetividade
das atividades do Comité de
Adaptacao. Em paralelo, espera-se
que seja dada continuidade

na avaliacdo do progresso no
desenvolvimento e implementagao
das NAPs, a partir dos trabalhos ja
realizados na SB 60.

de acdo, por exemplo. Em Baku, as
Partes do Acordo de Paris também
deverdo considerar o trabalho
realizado pelo Secretariado sobre
como a adaptagao transformacional
pode ser definida e compreendida
em diferentes escalas e setores, e
como avaliar sua implementacao e
progresso em nivel global.

A CMA 6 e a COP 29 também
devem criar espaco para
discussoes sobre o relatério de
trabalho elaborado pelo Comité de

03. MERCADOS DE
CARBONO

O artigo 6 do Acordo

de Paris apresenta instrumentos
gue permitem que os paises
possam alcangar os compromissos
dispostos em suas NDCs por
meio de iniciativas de cooperacao
baseadas tanto em mercados de
carbono quanto em abordagens
ndo-mercadoldgicas. Ao promo-
ver alternativas de mitigagao e
adaptacdo mais custo-efetivas, é
esperado que tais instrumentos
também ajudem a aumentar a

ambicdo das NDCs dos paises.

Dentre os instrumentos de
mercado de carbono, o artigo
6.2 prevé que os paises possam
transferir os seus resultados de
mitigagao entre si, criando uma
unidade chamada ITMOs. Isso sig-
nifica que as Partes poderao fazer
acordos bilaterais entre si para
promover iniciativas conjuntas
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para reduzir as emissdes ou promo-
ver a remocdo de GEEs num pais, o

que podera, entdo, ajudar o outro a

atingir as metas da sua NDC.

Mais um instrumento de mercado
€ proposto no artigo 6.4, o chamado
Mecanismo de Crédito do Acordo
de Paris (Paris Agreement Crediting
Mechanism), muito semelhante ao
Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) do Protocolo de
Quioto. Trata-se de um mecanismo
que certifica unidades de mitigagao
de GEE com base em atividades e
metodologias que reduzem emis-
soes em relacao a uma linha de base
de emissdes projetadas. Tal como
no MDL, as unidades geradas neste
mecanismo podem ser utilizadas
pelos paises adquirentes para
cumprir suas metas.

Além dessas duas ferramentas, o
artigo 6.8 ainda prevé que os paises
poderao cooperar entre si em abor-
dagens ndo-mercadoldgicas, ou seja,
iniciativas de transferéncia de finan-

ciamento, capacitagdo, conhecimento,
tecnologias e outros recursos que nao
envolvem geragao de contrapartidas
de créditos de carbono ou transferén-
cia de resultados de mitigacao.

(0]51e (S5 ggle 15 Durante a COP
26 em Glasgow, foram definidas as
regras basicas de funcionamento
dos instrumentos previstos no artigo
6. Desde entdo, a CMA, com o apoio
do SBSTA, vem trabalhando para
concluir tais regras, além de definir
os procedimentos e estruturas que
faltam para a completa operaciona-
lizacdo do artigo 6. Na COP 28, a
projecao era de que houvesse avan-
¢os significativos nesse processo
e, nesse espirito, as negociacdes
se iniciaram com grandes expecta-
tivas quanto aos temas que foram
incluidos na agenda.

As negociacdes sobre o artigo 6.2
comecgaram com base em um texto
preliminar que inclufa 17 tdpicos
pendentes de decisao. Dentre eles,

estavam o escopo e a definicdo do
termo “abordagem cooperativa” -
que ¢ a base da emissdo de ITMOs
-, a definicdo dos processos de
autorizacao de ITMOs e a adogao
do template do formato eletrénico
acordado (AEF), a ser utilizado pelos
paises para o reporte de informa-
coes. No entanto, as Partes nao
conseguiram chegar a um consenso
sobre varios pontos cruciais e, por-
tanto, nenhuma decisao foi adotada
com relagdo ao tema.

O cendrio das negociac¢des do
artigo 6.4 n3o foi diferente. Por
mais que a lista de tépicos em
aberto fosse mais enxuta, ela trazia
pontos desafiadores, dentre eles,
as responsabilidades adicionais das

Partes e do Orgao Supervisor do

Artigo 6.4 (SBM) - responsavel por
administrar o mecanismo do artigo
6.4 -, a possibilidade de inclusao

no rol das atividades elegiveis para
gerar unidades do artigo 6.4 a
“prevencao de emissdes” (emissions
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avoidance) e o “aprimoramento de
conservagao” (conservation enhan-
cement), a conexao do registro do
mecanismo do artigo 6.4 com o
Registro Internacional do Artigo
6.2 e o conteldo da autorizagdo a
ser fornecida pela pais anfitrido ao

SBM, quanto a atividade certificada.

Além desses pontos, a CMA 5
também ponderou recomendacdes
apresentadas pelo SBM, que foram
elaboradas durante os trabalhos
ao longo do ano. Essas recomen-
dacoes traziam requisitos para o
desenvolvimento e a avaliacao de
metodologias para o mecanismo,
especialmente para atividades de
remocao de carbono. Também foi
discutida uma possivel isencdo para
paises menos desenvolvidos do
pagamento da parcela dos recursos
destinada a medidas de adaptacgao.

As discussoes sobre atividades
de remocao foram particularmente
controversas. As recomendacgoes
anteriores haviam sido rejeitadas

e revisadas com base em mais de
400 contribuicoes recebidas ao
longo de 2023. A nova recomenda-
¢ao, considerada “tecnologicamente
neutra”, oferecia diretrizes gerais
sem especificar tecnologias, o que
nao agradou a todas as Partes.

A conexao entre o registro do
mecanismo do artigo 6.4 e o
Registro Internacional do Artigo 6.2
também gerou desentendimentos.
Apesar dos esforgos para encontrar
um meio-termo, a Unido Europeia
se recusou a aceitar qualquer
decisdo sobre o artigo 6.4 até que o
artigo 6.2 fosse resolvido, argu-
mentando que ambos os temas
faziam parte de um “pacote de
decisoes”. Como resultado, nenhum
acordo foi alcangado.

J& quanto as discussdes sobre

o artigo 6.8, os paises foram

bem-sucedidos em chegar a um
consenso. A decisdo emitida pela
CMA acolheu o relatério do Comité
de Glasgow em Abordagens

Nao-Mercadoldgicas (GCNMA),
que trouxe recomendacoes para
a continuidade da implementagao
da primeira fase do programa de
trabalho em Abordagens Nao-
-mercadoldgicas (NMA), a qual
tem previsdo de encerramento
no final do ano, na COP 29. Essa
fase compreende medidas para

a identificacao e estruturagao de
todos os elementos relevantes as
atividades de NMA, bem como a
operacionaliza¢do da plataforma
virtual da UNFCCC para registro
e troca de informacdes sobre elas
pelos paises participantes.

Além disso, durante a COP 28
ocorreram workshops e reunides
de grupos derivados focados em
NMAs relacionadas a florestas e
seus ecossistemas. Os debates
abordaram a cooperagao e enga-
jamento entre as Partes, além de
informacdes sobre melhores prati-
cas e apoio financeiro e tecnoldgico
para a implementacao.




Embora as interagoes durante a
COP 28 tenham sido consideradas
uteis, houve frustracdo pela ndo
disponibilizacdo da plataforma
online para NMAs, além de diver-
géncias sobre a consideracgdo de
financiamento climético e politicas
de “precificagcdo de carbono” como
formas de NMA.

Como resultado, a CMA
solicitou ao Secretariado que
desenvolvesse um manual sobre
0 processo de registro de NMAs
na plataforma online e que a

operacionalizasse o mais rapido

possivel. Também fez um convite
as Partes para que indicassem
seus pontos focais nacionais com
relacdo o artigo 6.8, para que
enviassem opinioes sobre temas
a serem discutidos e sobre NMAs
existentes, bem como sobre a
realizacao de um workshop para
discutir oportunidades de coo-
peracao e envolver stakeholders,
incluindo povos indigenas.

Durante a SB 60 em Bonn, apds
o colapso das negociagoes de
mercados de carbono na COP 28,
havia muita expectativa sobre a
retomada do assunto. Como nao
houve nenhuma decisao referente
aos artigos 6.2 e 6.4 na COP 28,

a rigor essas discussoes seriam
retomadas do zero em 2024. Diante
disso, o presidente da sessdo do
orgdo subsidiario onde as negocia-
coes ocorreram — o SBSTA — teve

a iniciativa de realizar consultas
informais com as Partes e elaborar
um rascunho informal de um texto
de decisao, que foi utilizado como
base das negociagoes.

No caso do artigo 6.2, os paises
enfrentaram divergéncias. As prin-
cipais discussoes, como a definicao
de “abordagens cooperativas” e
0 escopo do artigo, continuam
sem consenso. No entanto, houve
avancgos em dois pontos: a padro-
nizagcao das nomenclaturas para o
registro de ITMOs e as modalidades

de revisao de informagoes con-
fidenciais. Também foi decidido
que a discussao sobre a emissao
de ITMOs a partir de “emissdes
evitadas” sera adiada para 2028,
devido a falta de clareza sobre esse
conceito e possiveis confusées com
atividades de reducao e remocao.

Mesmo que defini¢cdes ainda
estejam pendentes sobre as
regras do artigo 6.2, acordos de
cooperacdo entre os paises ja
estao sendo assinados. Entretanto,
eles sé poderdo ser reconhecidos
pelo sistema de conformidade
do Acordo de Paris quando as
ferramentas e a infraestrutura de
relatdrios do artigo 6.2 estiverem
em pleno funcionamento.

Nas discussdes sobre o artigo
6.4, as negociagoes envolveram
a transicao de projetos do MDL
relacionados a atividades de
reflorestamento para o mecanismo
do artigo 6.4, e a possibilidade de
transformar Unidades de Contri-




buicdo de Mitigacao (MCUs) em
ITMOs no futuro. As MCUs, que
sao unidades nao autorizadas para
fins de cumprimento de NDC ou
outros fins de mitigagao interna-
cional, ndo passam por ajustes
correspondentes e alguns paises
defendem sua conversao em
ITMOs para evitar o risco de emis-
sdo precipitada desses créditos.
Além disso, os olhares estdo
voltados aos trabalhos do SBM
durante o ano de 2024, dado que
ele vem desenvolvendo aspectos
relevantes para a operacionalizagao
do mecanismo do artigo 6.4. Neste
ano, o SBM se reuniu cinco vezes,
sendo que em suas duas ultimas
reunides adotou procedimentos e
padroes essenciais para o funcio-
namento do mecanismo. Em sua
13? reunido, que ocorreu em julho,
o SBM adotou o “Procedimento
do ciclo de atividade do artigo 6.4
para Programas de Atividades
(PoAs)”, que detalha o desenvolvi-

mento do ciclo de atividades e os
requisitos para a implementacao
dos PoAs, e o “Padrao de validagao
e verificagao do artigo 6.4 para
PoAs”, que estabelece requisitos
para a validacao e verificacao dos
PoAs e Projetos Componentes.
Durante sua 14° reuniao, que
aconteceu em outubro - a dltima
antes da COP 29 -, o SBM adotou
uma abordagem diversa daquelas
dos Ultimos anos. Ao invés de
trabalhar em recomendacoes a
serem apresentadas a CMA para
validacgdo, resolveu ja adotar, de
forma autébnoma, os requerimentos
para desenvolvimento e avaliacao
de metodologias e atividades de
remocao a serem aceitas pelo
mecanismo. Com isso, o SBM espera
receber o endosso da CMA 6 sobre
tais padroes, dispensando a necessi-
dade de um processo de aprovacao
(ou recusa) por parte da CMA. Além

disso, 0 Orgao adotou os procedi-

mentos “Comunicacao direta com

stakeholders”, “Monitoramento de
desempenho das entidades opera-
cionais designadas do artigo 6.4” e
a “Ferramenta de desenvolvimento
sustentavel do artigo 6.4”.

A duvida que paira é se essa nova
estratégia de governanca adotada
pelo SBM se manterd frente a
CMA, tendo em vista a existéncia
de previsao expressa na Decisao
3/CMA.3, emitida na COP 26, de
que os padroes de metodologias e
as atividades de remogao devem
ser recomendados pelo SBM para
consideragao e adogao pela CMA,
e ndo adotados diretamente pelo
Org3o Supervisor.

Porém, mesmo com esses avan-
cos, ainda faltam algumas deli-
beragdes para que o mecanismo
esteja totalmente operacional,
como, por exemplo, a aprovagao de
metodologias a serem aceitas para
a emissao de unidades certifica-
das, a implementacao e funciona-
mento do registro e a definicao de
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regras quanto a adicionalidade e
linhas de base para aprovacgao de
projetos de carbono.

Nas negociagdes do artigo
6.8 durante a SB 60, a principal
novidade foi o langamento da
plataforma online denominada
Plataforma NMA (NMA Platform),
que ja conta com 52 pontos focais e
um manual de usudrio. A reunido do
GCNMA em Bonn também incluiu
workshops e grupos de trabalho,
com foco em financiamento,
tecnologia e capacitagao para
identificar e desenvolver NMAs,
além de abordar o envolvimento
de povos indigenas e comunidades
tradicionais nos proximos passos
do programa de trabalho.

Quais os proximos passos?

Ha grande expectativa de que
haja avancos na operacionalizagao
dos instrumentos do artigo 6, tendo
em vista a presidéncia da COP
29 ter indicado o tema como uma

das prioridades da Conferéncia.
Para que isso aconteca, as Partes
definiram, durante a SB 60, que
focariam seus esforgos em superar
assuntos imprescindiveis para o
funcionamento dos mercados.

Quanto ao artigo 6.2, o rascunho
de decisdo que serd levado a COP
29 se restringe a temas como o
escopo e definicao de abordagem
cooperativa; o formato de autoriza-
coes a serem emitidas; o momento
de aplicacdo da primeira transfe-
réncia; a adogao do template do
Formato Eletrénico Acordado e
das tabelas de submissao anual
de informacoes; e funcionalidades
adicionais e procedimentos para o
Registro Internacional (Draft text
13(a).SB.60).

No dmbito do artigo 6.4, a lista
de elementos preparada como
sugestao para as negociagoes na
CMA 6 se restringe ao processo de
autorizacao de reducées de emissao

(AG.4ERs); a implementacdo do

registro do mecanismo do artigo
6.4; a parcela dos recursos a ser
destinada ao Fundo de Adapta-
cdo; a transicdo de atividades de
florestamento e reflorestamento a
partir do Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo; e as metodologias de
linha de base (Elements for a draft
decision. 13(b). SB 60).

Para o artigo 6.8, aguarda-se
a realizagao do worskhop de
compartilhamento de informa-
coes sobre NMAs registradas na
plataforma online, a formacao de
grupo derivado para a discussao
sobre o progresso e resultados da
primeira fase de implementacdo do
programa de trabalho, bem como
sugestoes de aprimoramento e
cronograma de implementacao da
segunda fase (Draft conclusions
13(c).SB.60).
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04. FINANCIAMENTO
CLIMATICO

O Acordo de Paris prevé

que os paises desenvolvidos deverdo
prover financiamento para os paises
em desenvolvimento promoverem
acoes de mitigacao e adaptacao
climdtica. No entanto, tal obrigacdo
ndo é individualizada ou quantificada,
nem hd uma “férmula” ou mecanismo
de rateio desses encargos pelos paises
desenvolvidos. Compromissos finan-
ceiros mais especificos foram tratados
fora do Acordo, em uma decisdo da
COP 21 (Decisdo.1/CP.21). Essa
decis3do afirma que os paises desenvol-

vidos pretendem estender até 2025 o
objetivo firmado na COP 15, em 2009,
de mobilizagao coletiva de 100 bilhdes

de ddlares por ano, inicialmente pro-
gramado para ser finalizado em 2020,
além de determinar que uma nova
meta global de financiamento climatico
coletivo (NCQG) sera estabelecida para
o periodo apds 2025.

Onde estamos? [P

paises desenvolvidos se compro-
meteram a mobilizar 100 bilhdes de
ddlares anualmente até 2020 para
apoiar acdes climaticas nos paises
em desenvolvimento (Decisio.2/
CP.15). Desde entao, o cumprimento
desta meta tem sido objeto de
acompanhamento anual pela COP.

Em Sharm el Sheikh, a decisdo 13/
CP.27 destacou que a meta nao
havia sido alcancada em 2020, o
que rendeu uma nota de pesar e um
chamado de urgéncia para que os
paises desenvolvidos entregassem a
meta até o ano de 2025.

Em Dubai, os dados oficiais
disponiveis para o ano de 2021 mais
uma vez concluiram que os valores
disponibilizados para financia-
mento climatico encontravam-se
ainda abaixo dos 100 bilhdes de
ddlares. No entanto, informacoes
preliminares contidas no relatdrio
da Organizagao para a Cooperacao
e o Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) indicavam uma possivel
entrega da meta em 2022. Os
paises desenvolvidos pressionaram
para que a COP adotasse um texto
expresso de reconhecimento do
cumprimento de tal obrigacao,

sob forte oposicdo dos paises em
desenvolvimento. No fim, a decisdo
4/CP.28 incluiu a observacdo de
“profundo pesar” pelo fato de a
meta nao ter sido atingida em 2021,
mas reconheceu os esforgos dos
paises desenvolvidos.

As discussdes também abordaram
temas como definicdo do que deve
ser considerado como “financia-
mento climético”, metodologias
para o monitoramento da entrega
da meta de 100 bilhGes de ddlares
e dificuldades enfrentadas pelos
paises em desenvolvimento quanto
a0 acesso a esses recursos. Nesse
sentido, a decisdo 4/CP.28 destacou
a necessidade de maior esforco para
melhorar o acesso ao financiamento
climatico, simplificando procedi-
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mentos e atendendo principalmente
as necessidades dos paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados
insulares. Por fim, foi feita uma
nova cobranca para que os paises
desenvolvidos cumpram com
urgéncia a meta de 100 bilhées de
ddlares anuais até 2025, com énfase
na importancia dos fundos publicos.
Em relacdo ao Comité Permanente
de Finangas (SCF), a COP tomou
conhecimento do contelido de seu
relatdrio anual e aprovou o seu
plano de trabalho para 2024. Foi
solicitado ao SCF que considere
atualizar sua definicao operacional
de financiamento climatico e pre-

pare um relatério sobre as préticas

comuns relacionadas a definigoes,
comunicagdo e métodos de conta-
bilidade, com prazo para apresen-
tacdo até a COP 29. Além disso, a
CMA decidiu continuar o didlogo

de Sharm el-Sheikh para explorar
a relacdo entre o Artigo 2.1(c) e o

Artigo 9 do Acordo de Paris, reco-

nhecendo a urgéncia de aumentar
o financiamento para adaptacao e
encorajando os paises desenvolvidos
a serem mais transparentes em seus
esforcos para dobrar esse financia-
mento. O Secretariado foi solicitado
a organizar workshops anuais e os
co-presidentes do didlogo foram
encarregados de apresentar relaté-
rios em 2024 e 2025 para avaliagao
futura. Ainda sobre o SCF, as Partes
iniciaram na SB 58 o processo da
segunda revisdo de suas funcoes, de
acordo com os termos de referéncia
definidos nas decisdes 15/CP.27
e 15/CMA.4. A SB 59 tomou nota
dos trabalhos, decidindo por sua
continuidade na SB 61, em Baku.

No que diz respeito ao Fundo
de Adaptacéo, o relatério da sua
diretoria foi analisado em Dubai tanto
pela Conferéncias das Partes do
Protocolo de Quioto (CMP) quanto
pela CMA. As discussoes informais
focaram na necessidade de aumen-
tar as contribuigoes financeiras e

de fornecer orientagdes adicionais,
especialmente em relagao ao Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF),
no contexto de seu atendimento

ao Acordo de Paris. A decisdo 3/
CMP.18, de Dubai, expressou
preocupagao com as promessas
pendentes de contribuicdes ao
Fundo e instou os paises a cumpri-
rem esses Compromissos o mais
rapido possivel. Além disso, solicitou
que o Conselho do Fundo continue
a melhorar o acesso e a incorpora-
cao de perspectivas nacionais para
o fortalecimento de atividades de
preparagao por entidades nacio-
nais de implementacao. A decisao
12/CMA.5 também incentivou o
Conselho do Fundo a continuar
revisando suas regras de proce-
dimento no contexto de apoio ao
Acordo de Paris.

Ainda no ano passado, em Dubai,
0s paises analisaram o relatdrio dos
co-presidentes do Programa de Tra-
balho Ad Hoc no @mbito da NCQG
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sobre os trabalhos realizados até
entdo e discutiram o planejamento
para 2024, com foco em alocar
tempo suficiente para negociagoes
textuais e engajamento politico.
A decisao da CMA reconheceu o
progresso de 2023 e decidiu mudar
para um modo de trabalho que
permitisse o desenvolvimento de
um texto preliminar de negociacao,
levando em conta os resultados do
balango global e a estrutura da meta
global de adaptacao.

Também foi decidido que a nova
meta deve apoiar a implementacao
das NDCs e dos NAPs, bem como

as comunicagées de adaptacao,

refletindo as necessidades em
evolucdo dos paises em desenvolvi-
mento. Além disso, foi reconhecida
a necessidade de mobilizar financia-
mento climatico de diversas fontes
e instrumentos. A CMA determinou
a convocacdo de trés TEDs e trés
reunioes em 2024 para desenvolver
o texto de negociagdo. Um didlogo

ministerial de alto nivel também
foi previsto antes da CMA 6 para
fornecer orientagao sobre a definicao
da meta, oportunidade na qual os
co-facilitadores devem apresentar
uma minuta de texto de negociacao
no relatdrio anual.

As trés reunides do Programa
de Trabalho Ad Hoc no ambito da
NCQG e do TED ocorreram, respec-
tivamente, nos meses de abiril, junho
e outubro de 2024. Os trabalhos
foram caracterizados por debates
acalorados, em que cada pais
defendeu seu entendimento sobre
0s elementos e compromissos que
deveriam compor a NCQG. Ao longo
desse processo, os co-facilitadores
elaboraram diversos documentos na
tentativa de capturar os pontos de
vista convergentes, sob constante
critica das Partes por sua extensao,
redundancia e contrariedade aos
textos da UNFCCC e do Acordo de
Paris. As criticas foram intensifi-
cadas pela auséncia de propostas

concretas dos paises desenvolvidos.
Apesar das divergéncias, as
discussoes avangaram e 0s
co-facilitadores conseguiram
produzir um projeto de texto de
negociacao contendo um pacote de
abordagens e possiveis opgoes de
elementos para compor a NCQG.
O documento considerou o vasto
numero de submissdes das Partes
e de outros atores ndo-estatais que
participaram de todo o processo e
considerou tambémos TEDs eos
encontros do Programa de Trabalho
Ad Hoc realizados. Foi realizado,
ainda, um Didlogo Ministerial de
Alto Nivel com o objetivo de orientar
as deliberacoes sobre a definicao da
NCQG na CMA 6.

Quais os préximos passos?

Em Baku, a SB 61 dara continuidade
aos trabalhos da segunda revisao
das fungoes do SCF, com o objetivo
de recomendar projetos de decisao
sobre o assunto para consideracao e
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adocdo na COP 29 e CMA 6. Ainda
no que se refere ao SCF, a COP 29 e
a CMA 6 tomar3o nota de uma série
de relevantes relatdrios e trabalhos
produzidos, dentre os quais, a Sexta
Avaliacdo Bienal e Visao Geral dos
Fluxos de Financiamento Climatico;
0 Segundo relatdrio sobre a determi-
nagao das necessidades das Partes
relacionadas que sdo paises em
desenvolvimento com a implemen-
tacdo da Convencao e do Acordo de
Paris; e o Relatdrio sobre praticas
comuns em matéria de definigdes,
relatérios e métodos contabilisticos
de financiamento da luta contra
as alteracdes climdticas. No que
se refere ao dialogo de Sharm
el-Sheikh, a CMA 6 considerard o
relatério produzido pelos co-fa-
cilitadores quanto aos trabalhos
realizados e adotara as medidas que
eventualmente julgar necessdrias.
Apds trés anos de trabalhos, o
Programa de Trabalho Ad Hoc no
ambito da NCQG chega ao fim

com a entrega do relatdrio anual

dos co-facilitadores, do quadro
substantivo para um projeto de texto
de negociacao contendo os progres-
sos alcangados e do resumo das
deliberagbes no didlogo ministerial
de alto nivel de 2024 sobre a NCQG.
A CMA 6 tomara conhecimento

de todo o material e adotard uma
decisao final sobre a NCQG e todos
os seus elementos, que devera ser
implementada ja a partir de 2025.

05. PERDAS EDANOS
O tema de perdas

e danos discute os impactos das
mudancas climaticas que ndo podem
ser evitados ou superados por
medidas de adaptagao e resultam,
ou podem resultar, em prejuizos
reais para paises e individuos. Os
efeitos adversos das mudancas
climaticas (aumento do nivel do mar,
tempestades, inundacdes, incéndios
florestais, etc) sao cada vez mais
severos e frequentes. A questao de
como a comunidade internacional
deve lidar com os danos irreversiveis
relacionados ao clima em lugares e
circunstancias em que a adaptagdo
ja ndo é possivel é fundamental,
sobretudo para os paises em desen-
volvimento que sao particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos das
mudancas climaticas. O conceito diz
respeito tanto as perdas econémicas
quanto as perdas ndo-econdmicas,
como a perda de cultura, satde e
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biodiversidade. Trata-se, portanto,
de um dos tdépicos mais sensiveis
da agenda climética.

Paises mais vulnerdveis as
mudancgas climaticas, especialmente
os paises menos desenvolvidos
e pequenos Estados insulares, ja
sofrem perdas financeiras, perdas
de terras agricultaveis e migracdes
forcadas em razdo da mudanca
do clima, apesar de serem os que
menos contribuem e contribui-
ram historicamente para a crise
climatica. E, ao que parece, os
efeitos negativos da mudanca do
clima estdo, cada vez mais, sendo
sentidos ao redor de todo o mundo,
como demonstram os eventos

climaticos que sé aumentam de

frequéncia e intensidade.
O artigo 8 do Acordo de Paris
dedica-se especificamente a abor-

dagem desse tema. Esse artigo

incorpora o Mecanismo Interna-
cional . de Varsdvia para Perdas.e
Danos associados aos.Impactos

das Mudancas Climaticas (WIM),
que busca estudar e desenvolver
capacidades para entender os
riscos de perdas e danos e desen-
volver formas de evitar, reduzir,
ou lidar com esses riscos. O WIM
foi estabelecido na COP 19, em
2013 - portanto, antes do Acordo
de Paris -, como um mecanismo
pertencente a Convencgdo do
Clima. Ele é implementado por um
Comité Executivo (ExCom) com
20 membros representantes dos
paises-membros da UNFCCC. O
Comité conta com contribui¢des de
grupos tematicos especializados,
que focam em temas estratégicos
- como eventos de inicio lento,
perdas ndo-econdmicas, geren-
ciamento abrangente de riscos,
deslocamentos, e a¢des de apoio.

Onde estamos? [blyjifeYele}
WIM, durante a COP 25, foi criada
a chamada Rede de Santiago
(Santiago Network), uma plataforma

para conectar paises vulnerdveis
com especialistas que possam
prestar apoio técnico especifico a
necessidade de cada Estado em
relacdo a sua realidade de riscos de
perdas e danos (Decisdo.2/CMA.2).
Paises vulneraveis também pres-
sionaram pela criacao de um “braco
de implementagao” dentro do WIM,
incluindo um mecanismo financeiro
dedicado a perdas e danos, como
um fundo especifico, mecanismos
de seguro para desastres climdticos
e investimentos em reconstrugao de
infraestruturas.

Em virtude disso, na COP 26 foi
estabelecido o chamado Didlogo
de Glasgow (Glasgow Dialogue)
para discutir a criagao de um
mecanismo de financiamento
exclusivo para perdas e danos de
forma paralela a agenda formal de
negociacdes (Decisdao 1/CMA.3). No
ano seguinte, contudo, por pressao
dos paises em desenvolvimento,

o tema foi incluido na agenda da
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COP 27 e as negociac¢des culminaram
na criacao de um fundo dedicado a
perdas e danos climaticos (Decisdo 2/
CMA.4). Foi criado, nesse contexto,
um Comité de Transic3o, cujo objetivo
era apresentar recomendacdes sobre
a operacionalizacdo do fundo. Esse
Comité fez seu trabalho ao longo de
cinco encontros e brindou a presidén-
cia da COP 28 com recomendacées
que permitiram a adogao da decisao
(Decisao.5/CMA.5) que definiu as
regras para operacionalizagdo do
Fundo de Resposta as Perdas e

Danos no primeiro dia da Conferéncia,

fendmeno sem precedentes.

O Fundo tem como objetivo oferecer
apoio aos paises em desenvolvimento
para lidar com as perdas e danos eco-
némicas e ndo econdmicas associadas
aos impactos climaticos relacionados
tanto a eventos de inicio lento quanto
a eventos extremos. Para tanto, foi
definido que o Fundo contara com o
apoio de um secretariado auténomo,
governado e supervisionado por um

Conselho nomeado pelas Partes, que
€ também responsavel por estabelecer
as modalidades operacionais e o
acesso aos recursos. Foi decidido,

ainda, que o Banco Mundial é o

responsavel por administrar o Fundo
de forma interina pelo prazo de quatro
anos. Entre a COP 28 e a COP 29,
foram realizados trés encontros do
Conselho Consultivo e, em junho de
2024, o Conselho de Diretores Execu-
tivos do Banco Mundial oficialmente
aceitou o papel da instituigdo como
administradora interina do Fundo.

Por outro lado, em paralelo as discus-

soes sobre os mecanismos financeiros
para enderecar perdas e danos, outro
tema avancou de forma significativa: a
Rede de Santiago. Em 2022, na COP
27, em Sharm-el Sheikh, as Partes
acordaram sobre a necessidade de
estabelecer os arranjos institucionais
da Rede, que incluiriam um Secre-
tariado e um Conselho Consultivo,
bem como a defini¢do da instituigao
anfitrid para o Secretariado (Decisdo

11/CP.27). Nesse contexto, na
Conferéncia de Bonn de 2023,
foram apresentadas duas propostas
manifestando interesse em acolher
esse Secretariado: uma do Banco de
Desenvolvimento do Caribe e outra
de um consdrcio entre os escritérios
da ONU para reducdo de riscos e
desastres e de servicos de projetos.
As Partes optaram, durante a COP
28, pela segunda opcao, ficando
definido que o Secretariado da
Rede de Santiago sera sediado
pelo consdrcio entre as agéncias
da ONU - com a recomendacao de
que explore areas de colaboracdo
com o Banco de Desenvolvimento
do Caribe, o outro proponente. As
Partes também decidiram que o
consorcio deveria avaliar varios
locais em potencial para determinar
a sede do Secretariado e que os
escritdrios regionais e sub-regionais
da ONU em todo o mundo poderiam
ser usados para fornecer servigos,
infraestrutura e suporte para os



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2022_10_a01E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2022_10_a01E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_10a01_E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_10a01_E.pdf

paises em desenvolvimento, de

forma a garantir a dispersao da

Rede (Decisao 2/CP.28). Na primeira

reunido do Conselho Consultivo,

que aconteceu em marcgo de 2024,

a cidade de Genebra, na Suica, foi

oficialmente escolhida como sede do

Secretariado da Rede de Santiago.
Paralelamente, as questdes

relativas ao WIM foram objeto

de tratativas em item de agenda

préprio na COP 28. No Acordo

de Paris, ficou designado que o

WIM serve a Convencéo do Clima

e ao Acordo de Paris, mas nao

ficou claro exatamente como fica a

dindmica de governanca entre os

dois tratados: se as decisoes sao
tomadas pela COP ou pela CMA,

ou se sao tomadas em conjunto, ou
se ocorre divisao dessas funcgoes.
Embora pareca tratar-se de mera
formalidade, essa indefinicao, que
nao ocorre apenas com o WIM, vem
afetando a capacidade de tomada
de decisdes em diversos itens de

agenda que podem ter implicacoes
em questdes de governancga. Por
isso, 0 tema costuma ocupar varias
horas nas salas de negociagao. Em
Dubai, as Partes receberam bem

o relatdrio do ExCom do WIM,
apreciando o trabalho realizado pelo
Comité e pelos grupos de especia-
listas tematicos e incentivando a
continuidade das suas atividades. As
questdes de governanga do WIM,
contudo, foram prorrogadas para a
COP 29 (Decisdo.Z/CMA.5).

As discussoes sobre o WIM foram
objeto do Unico item da agenda de
negociagao sobre perdas e danos
na conferéncia de Bonn de 2024.
Tais debates eram especificamente
voltados a discutir os termos de
referéncia para revisdo dos traba-
Ihos do Mecanismo - e as Partes
decidiram por encaminhar um
rascunho do termo de referéncia
para avaliacdao da COP 29. O
Secretariado da UNFCCC também
foi encarregado de elaborar um

relatdrio para apoiar o processo de
revisdo, documento esse que incluira
informacgdes sobre as decisbes e
mandatos relevantes do Mecanismo
Internacional de Varsdvia, seus
arranjos institucionais, o progresso
na implementacao do plano de tra-
balho do Comité Executivo do WIM,
além do status da operacionalizacdo
da Rede de Santiago e os resultados
do primeiro GST. Ainda, a SB 60
também foi palco da 3? e dltima
rodada do Didlogo de Glasgow,

que, apds a aprovagao e operacio-
nalizacdo do Fundo de Resposta as
Perdas e Danos, parece ter perdido
um pouco o félego. Os participantes,
nada obstante, usaram o espago
para defender de forma contundente
a necessidade da NCQG abarcar
perdas e danos em seu escopo.

Quais os préximos passos?

A expectativa é de que a Conferén-
cia do Clima no Azerbaijao seja uma
oportunidade para a avaliacao e dis-
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alcancados pela Rede de Santiago e
pelo Fundo de Resposta as Perdas e
Danos. Espera-se, ainda, que, além
da definicdo dos Termos de Refe-
réncia para o processo de revisdo do
WIM, as Partes enfrentem as ques-
toes relativas a governanca do WIM,
que permanecem sem definicao. Por
outro lado, é possivel que grande
parte dos esforcos relativos ao tema
de perdas e danos seja direcionada
para as discussdes sobre a sua
inclusdo no escopo da NCQG.

(0)[V[=1=¥d O Acordo de Paris
estabelece, em seu artigo 13, um
sistema de transparéncia reforcada
(ETE), pelo qual os paises-membros
deverdo apresentar relatdrios sobre
0s seus resultados e esforcos de
cumprimento da NDC, inventarios de
suas emissdes de GEE e relatos sobre
o suporte de financiamento, trans-
feréncia tecnoldgica e capacitagdo
providos pelos paises desenvolvidos a
paises em desenvolvimento. O Acordo
de Paris reconhece, contudo, que os
paises tém diferentes capacidades:
paises em desenvolvimento podem
necessitar de flexibilidade para
se conformar aos Nnovos onerosos
requisitos de relato, com os quais nao
estao habituados. Ao mesmo tempo,
a necessidade de flexibilidade deve
ser equilibrada com a necessidade
de transparéncia, precisdo, exaustivi-
dade, consisténcia e comparabilidade
das informacgoes prestadas.

Desenvolvidos” (LDCs) e as
“Pequenas llhas Paises em Desen-
volvimento” (SIDS), todos os paises
devem apresentar relatérios bienais
de transparéncia (BTRs), que deve-
rao conter informacao sobre (i) seu

progresso na implementagao

e no alcance dos objetivos da
NDGC; e (ii) seu inventario de
emissdes de GEE.

A prestacao de informacodes sobre
os impactos das mudancas climaticas
e adaptacdo é opcional, assim como
a apresentacao de relatdrios pelos
paises em desenvolvimento sobre
suas necessidades e sobre o apoio
financeiro, transferéncia de tecnologia
e reforco de capacitacao recebidos.

As informacgdes prestadas pelos
paises passardo por um processo
de revisdo em duas fases: a primeira
consiste numa revisdo técnica
geral por experts (TER), sequida
de um processo de “consideracdo
de progresso facilitado e multi-
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lateral” (FMCP), aplicavel apenas
em relacdo (i) as obrigacées de

relato dos paises desenvolvi-
dos quanto as obrigagdes de
financiamento e (ii) a imple-

mentacao e progresso das
NDCs dos paises.

(onde estamos? [WISSET)

em Katowice (Decisdo 18/CMA.1),
0s paises optaram por um conjunto
de regras comuns para todos, mas
com flexibilidade para os paises em
desenvolvimento que dela neces-
sitem, a luz das suas capacidades.
Ficou definido que os paises em
desenvolvimento que necessitem
de flexibilizagdo das exigéncias de
relato devem indicar claramente
quais sao suas limitagdes de capaci-
dade e suas circunstancias nacio-
nais, fornecendo prazos estimados
para adequacoes e melhorias.

Foi decidido, também, que o
primeiro desses BTRs serd apre-
sentado o mais tardar até 31 de

dezembro de 2024, o que demons-
tra a relevancia da temética neste
ano, e que seriam desenvolvidos
modelos para o relatdrio, utilizando
“tabelas comuns” (CRTs) para os
inventarios nacionais de GEE e
“formatos tabulares comuns” (CTFs)
para acompanhar o progresso

no cumprimento das NDCs e na
provisdo de meios de implemen-
tacao, bem como em modelos de
relato para o documento do BTR
propriamente dito e para o relatério
de revisdo técnica. Esses modelos
foram finalmente adotados.na. COP.
26, em Glasgow. Um dos desafios
foi acomodar a diversidade das
NDCs e assegurar que a informa-
Gao nas tabelas e formatos seja
completa e comparavel, bem como
que a qualidade dos relatérios
melhore ao longo do tempo, dando,
ao mesmo tempo, flexibilidade aos
paises com capacidades limitadas.
Foi definido, também, que seria
realizado um programa de formacao

para os experts que conduzirdo as
revisdes técnicas.

Uma vez adotados os modelos de
documentos e regras para relato de
transparéncia do Acordo de Paris,
na COP 27 o Unico tema rema-
nescente dizia respeito ao relato
de informacdes sobre adaptacao e
impactos das mudancas climéticas,
considerado voluntario. A CMA 4
decidiu que os paises-membros
podem voluntariamente pedir ao
Secretariado que organize uma
revisao de suas informacgoes
relatadas a respeito de adapta-
cao e impactos das mudancas
climaticas (Decisdo 9/CMA.4). Tal
revisao teria a funcao de facilitar
a prestacao de informacoes,
identificando dreas de melhoria e
necessidades de capacitacédo para
preenchimento de informacgdes nos
BTR. Foi estabelecido, ainda, que o
Secretariado deverd implementar
um curso de treinamento para
especialistas que participam dessa
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revisdo voluntaria, incorporando
orientagdes técnicas ao TER.

Na CMA 3, em Glasgow, foi
decidido que, a partir da CMA 4,
em Sharm el-Sheikh, e em todas as
sessoOes posteriores, seria avaliado
o status das necessidades de apoio
financeiro e técnico aos paises em
desenvolvimento para elaboracao
de seus relatdrios de transparén-
cia no novo padrao exigido pelo
Acordo de Paris. A Decisdo 17/
CMA.4 solicitou que o Global
Environment Facility (GEF) tome as
medidas necessarias para garantir
suporte financeiro aos paises
que necessitem, para viabilizar a
elaboracao de seus BTR.

A questao foi discutida no SB 58,
com atenc3o especial a finalidade
de garantir que os fluxos financei-
ros necessarios para os paises em
desenvolvimento para a prepara-
¢ao dos BTRs fossem fornecidos
com a rapidez e a continuidade

necessarias. Em Dubai, o tépico

foi abordado no item da agenda
“Relatdrios e revisao de acordo com
o Artigo 13 do Acordo de Paris:
Fornecimento de apoio financeiro
e técnico as Partes dos paises em
desenvolvimento para a elaboracao
de relatdrios e capacitacdo”. A
decisdo 18/CMA.5 saudou as agoes
adotadas pelo GEF, inclusive o
aumento da alocagao de recursos
financeiros na drea focal de mudan-
cas climdticas para prover suporte
aos paises em desenvolvimento na
elaboracao dos BTRs e na constru-
c3o de suas capacidades técnicas e
institucionais para implementagao
do ETF. Nao obstante, os desafios
enfrentados pelos LDCs e SIDS
nesse tema foram reconhecidos,
destacando-se a importancia
da adequacao, previsibilidade e
oportunidade do apoio prestado pelo
GEF aos paises em desenvolvimento.
Naquela mesma oportunidade,
determinou-se ao Secretariado
a organizacao de um workshop

presencial para a SB 60, bem como
de workshops regionais online,
sobre o apoio disponivel aos paises
em desenvolvimento para a elabo-
racdo dos seus relatdrios bienais
de transparéncia e para o reforco
da suas capacidades institucio-
nais sustentdveis e dos sistemas
nacionais de informacao nos seus
Governos para a implementacao
do ETF, bem como, no contexto da
prestagao de orientagoes sobre o
processo de candidatura a projetos
relacionados com a transparéncia.
Por fim, solicitou-se ao Secretariado
a organizacao de um dialogo facili-
tador durante a SB 60 para facilitar
o compartilhamento de experiéncias
na coleta, analise e gerenciamento
de dados, em particular por paises
desenvolvidos, que possam ser
Uteis para os paises em desenvol-
vimento no aprimoramento de sua
capacidade institucional e sistemas
nacionais de relatérios para a
implementagao do ETF.
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Em Bonn, 2024, a agenda de
negociacdes ainda tratou sobre os
instrumentos de transparéncia da
Convencao, que serao, em tese,
substituidos pelos do Acordo de
Paris. Entre as questdes discutidas,
destaca-se a disponibilizacdo de
apoio financeiro aos paises em
desenvolvimento para elaborar
seus relatdrios de transparéncia.
Os paises em desenvolvimento
requerem que haja um fluxo mais
adequado e continuo de recursos
para viabilizar a elaboracao dos
documentos dentro do prazo e com
mais eficiéncia. Nessa discussao foi
possivel elaborar um rascunho de
decisao a ser apreciada na COP 29,
na qual se ressalta a importancia
de simplificar os procedimentos
do GEF e explorar modalidades
alternativas para facilitar o acesso
aos recursos financeiros. O texto
também reconhece os desafios
continuos enfrentados pelos paises
em desenvolvimento e requer apoio

adicional e continuo para melhorar
suas capacidades institucionais e
técnicas de forma sustentavel.
Sobre o mecanismo de trans-
paréncia do Acordo de Paris,
houve um item de agenda para
discutir aspectos metodoldgicos
do uso das ferramentas de relato
preparadas pelo Secretariado da
UNFCCC. Ao final das discussoes,
as Partes acolheram a versao de
teste das ferramentas eletrénicas
para a elaboracio de relatérios
nos formatos comuns de tabelas
e quadros. Também designaram
a organizacao de workshops para
demonstrar as fungoes dessas
ferramentas aos especialistas
nacionais. As ferramentas estarao
disponiveis até o final de junho de
2024, com algumas funcionalida-
des ainda em desenvolvimento.
Ainda destacaram a importancia de

treinamento e suporte técnico para

os paises em desenvolvimento,
especialmente os menos capaci-

tados e os mais vulnerdveis aos
efeitos das mudancas climéticas,

e encorajaram o Secretariado a
disponibilizar ferramentas de rela-
térios em todas as linguas oficiais
das Nacoes Unidas e a informar os
pontos focais nacionais sobre as
atividades de treinamento.

Quais os préximos passos?

A CMA 6 tomara conhecimento
dos trabalhos realizados pelo
Secretariado quanto aos workshops
regionais online e presencial na SB
60 sobre o apoio disponivel para
os paises em desenvolvimento
para implementacao da ETF,
bem como da sessédo de didlogo
facilitador para compartilhamento
de experiéncias, encaminhando as
consideracdes que eventualmente
julgar necessarias.

Pouco mais de um més apds o
encerramento da COP 29, encer-
ra-se o prazo para que todas as
Partes apresentem seus BTRs.




Nesse contexto, espera-se que as
negociacdes de transparéncia em
Baku abordem o andamento da
preparacao e apresentacao desses
documentos, em um Ultimo esforco
de pressdo para que os paises
cumpram o prazo definido.

07. BALAN(;O (e M0} :V:N M Assim, os resultados do GST devem

O balango.global do

Acordo de Paris é um processo

de avaliacdo periddica da imple-
mentacao do Acordo de Paris. Sua
finalidade é verificar o progresso
coletivo para alcancar os objetivos
do Acordo de Paris, incluindo as
metas de mitigacao, adaptagao e de
meios de implementacao (financia-
mento, capacitacao e transferéncia
de tecnologia). Enquanto o sistema
de transparéncia revisa a ade-
quacao das acdes individuais dos
paises, o GST busca assegurar que
o agregado das acdes domésticas
dos paises esteja numa trajetdria
coerente com o alcance dos
objetivos do Acordo de Paris. O
objetivo do GST é, portanto, fazer
um balanco da situagdao em que os
paises se encontram coletivamente
na implementacdo dos seus com-
promissos e identificar as lacunas
de implementacao e ambicao.

informar as futuras acoes e medidas
de suporte que devem ser provi-
denciadas pelos paises e, desse
modo, reforcar a ambicdo coletiva
ao longo do tempo.

Esse processo acontece em ciclos
de cinco anos e deve ser conduzido
com base na ciéncia e na equi-
dade. A primeira rodada de GST
encerrou-se em 2023. Com isso, 0s

paises estdo tendo tempo habil para

considerar e incorporar os resulta-

dos do balanco global na atualiza-

cao de suas respectivas NDCs, que
sera apresentada em 2025.

(0516 [N=15E galel-pl Na COP 24,
em Katowice, definiu-se que o GST
ocorreria em trés fases: coleta de
dados, avaliacdo técnica e conside-
racao dos resultados (Decisao. 19/
CMA.1). Esse processo teve inicio
somente em 2021 em razao da pan-
demia, sendo finalizado em 2023.

O processo do Balanco Global
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envolveu trés etapas principais: pri-
meiro, os drgdos subsidiarios SBSTA
e SBI solicitaram contribuicoes de
diversas fontes e o Secretariado da
UNFCCC organizou um seminario
virtual para discutir os resultados e
elaborar relatdrios de sintese sobre
temas como emissoes de GEE, miti-
gacao, adaptacao e fluxos financeiros.
Em seguida, na fase de avaliacao
técnica, ocorreram mesas-redondas e
workshops para debater esses temas,
com co-facilitadores resumindo os
resultados, considerando a equidade
e as melhores evidéncias cientificas.
A Ultima etapa envolveu a apresenta-
¢ao das conclusées, discutindo como
essas poderiam orientar a atualizacao
das NDCs e futuras acées climaticas.
Em setembro de 2023, um relatério

sintese foi publicado, trazendo 17

conclusdes-chave e uma analise
detalhada sobre o progresso rumo
aos objetivos do Acordo de Paris.
Na COP 28, as negociagoes do 1°
GST foram marcadas por tensoes,

especialmente em torno da lingua-
gem sobre o futuro dos combustiveis
fésseis, questdes financeiras e o
reconhecimento das responsabilida-
des histdricas nas mudancas clima-
ticas. Durante a conferéncia, foram
elaborados dois textos preliminares
que refletiam as opinides divergen-
tes das Partes, muitas vezes com a
opcao de “nenhum texto”. Embora
houvesse contribui¢des escritas e
verbais ao longo das negociacoes, o
texto ainda ndo estava finalizado e
foi encaminhado aos negociadores
para novas discussoes.

Mesmo com uma terceira versao
publicada logo em seguida, as
negociacdes continuaram a portas
fechadas. Uma quarta versao,
produzida pela presidéncia da COP/
CMA, causou grande insatisfacao
por omitir qualquer referéncia a
eliminacdo dos combustiveis fésseis.
A decis3o final sobre o GST 1 s6 foi
apresentada 23 horas apds o término
oficial da conferéncia, refletindo as

enormes dificuldades em se alcangar
um compromisso que conciliasse as
diferentes prioridades dos paises
participantes.

A Decisao 1/CMA.5 adotada em
Dubai contém 196 paragrafos e 21
paginas, texto de extensdo quase
tdo longa quanto o préprio Acordo
de Paris. No entanto, apesar de
“enfatizar a necessidade de acdo e
apoio urgentes para manter a meta
de 1,5°C dentro do alcance”, o texto
contém poucos verbos operativos,
como “decide” e “solicita”, os quais
exigem a tomada de medidas pelas
Partes. Por outro lado, a redacdo do
documento privilegia verbos nao
operativos, como “observa”, “lembra”
ou “recepciona”, 0s quais nao exigem
tomada de agao. A decisdo do GST
esta estruturada em quatro capitulos:
consideragoes contextuais e transver-
sais, progresso coletivo para alcangar
0 objetivo e as metas de longo prazo
do Acordo de Paris, cooperacao
internacional e orientagdes e proxi-



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01E.pdf

mos passos a serem tomados.

Em Bonn, no ano de 2024, o GST
foi objeto de dois itens na agenda
das negociagodes.

O primeiro era relativo ao aper-
feicoamento do processo do GST
com base na experiéncia adquirida
no 1° Balanco Global, conforme
determinado na Decisdo 1/CMA.5,
paragrafo 192. Foram conduzidas
consultas, que resultaram em uma
nota informal ndo consensual
contendo as opinidoes das Partes

sobre possiveis informacdes e

elementos a serem considerados no
préximo ciclo do GST, como fontes
de inputs, componentes de avalia-
¢3o técnica, entre outros. Dentre os
pontos de divergéncia, destaca-se a
vinculagao do processo do GST ao

modalidades para o Dialogo dos
Emirados Arabes Unidos sobre a
implementacgao dos resultados do 1°
Balanco Global do Acordo de Paris.
Esse é um processo que tem por
objetivo monitorar a implementacao
da decisdo do GST em todos os
seus elementos, incluindo aspectos
de transicdo energética, mitigagdo,
adaptacdo e outros. O Didlogo de
UAE deve ser operacionalizado
a partir da COP 29 e dever3d ser
concluido até a COP 33, em 2028.
Esse pode ser um espaco para
conversas dificeis sobre como
operacionalizar a transicao para longe
dos combustiveis fdsseis e outros
elementos sensiveis da decisdo do 1°
GST. Durante a Conferéncia de Bonn,
houve divergéncia entre os paises em

Quais os préximos passos?

A SB 61 dara continuidade
aos trabalhos iniciados sobre
ponderacgdes e possibilidades de
aperfeicoamento dos elementos
procedimentais e logisticos do
processo do balancgo global,
levando em consideragao a nota
informal nao consensual produzida
em Bonn, visando que a CMA 6
conclua as consideracoes sobre a
matéria. Em outras palavras, inicia-
-se um processo de compreensao e
aprendizados sobre como correu o
primeiro ciclo de GST, dando inicio
a um novo ciclo, que se encerrara
com a conclusao de um novo
balanco em 2028.

ciclo de relatdrios e conclusées do relacdo a vinculacdo do Didlogo as dis-

IPCC. As discussodes nesse sentido cussoes sobre financiamento climatico
serdo retomadas a partir desta nota e a implementacdo das NDC. O SBI
informal na SB 61, em Baku. tomou nota das discussoes entre as
O segundo item da agenda Partes para que se dé continuidade as

teve o objetivo de desenvolver as consideragoes sobre o tema na SB 61.
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08. COMPLIANCE

(0)(s[V=1=¥2 O Acordo de Paris no
seu.artigo 15 estabeleceu o Comité
de Implementagao e Compliance
(PAICC). Trata-se de um comité
facilitativo, ndo-adversarial e ndo-
-punitivo, cujo objetivo é auxiliar
0s paises no cumprimento de suas
obrigagdes e das disposigoes do
Acordo de Paris.

O Comité sé pode ser acionado
em certas hipéteses: (i) pelo
préprio pais-membro do Acordo
de Paris que deseje auxilio para
cumprimento de alguma obrigagao;

(ii) automaticamente, caso algum

pais descumpra as obrigacoes
procedimentais de comunicagao de
NDC e apresentacao de relatdrios
de transparéncia no prazo determi-
nado, bem como de participagao no
processo multilateral de consi-
deracao de progresso em termos
de financiamento pelos paises
desenvolvidos; (iii) por iniciativa do

préprio Comité, em casos de proble-
mas sistémicos de implementacdo
do Acordo de Paris que afetem mais
de um pais; e (iv) por iniciativa do
préprio Comité, desde que com a
aprovacao do pais envolvido, se o
relatdrio técnico emitido no ambito
da revisao das informagoes de
transparéncia apontar inconsistén-
cias significativas e persistentes por
parte de um determinado pais.
Dentre as medidas que o Comité
pode tomar incluem-se: (@) auxilio
a Parte, conectando-a com os
meios apropriados de suporte em
termos de financiamento, tecnologia
e capacitacgao, para identificar
possiveis desafios e solucoes;
(b) recomendacées, inclusive
aos orgados relevantes, desde que
com o consentimento da Parte
interessada; (c) recomendacéo e
elaboracdo de um plano de agao
para ajudar a superar as questoes
enfrentadas pela Parte; e (d)
emissdo de atestados de ndao-con-

formidade, somente nos casos em
que a Parte nao tenha cumprido
suas obrigacdes procedimentais.

(0] (e[S ETgalel¢d O Comité
foi encarregado de elaborar suas
préprias regras de procedimento.
A primeira parte delas foi aprovada
durante a COP 26, incluindo regras
mais gerais como os procedimen-
tos de elei¢cdes dos membros,
quoérum e participagdo de obser-
vadores (incluidas no anexo da
Decisdao 24/CMA.3).

Outras regras de procedimento
foram adotadas na COP 27. Essas
regras abrangeram aspectos
essenciais, como os deveres de
conduta dos membros, procedi-
mentos de tomada de decisdo e
votagao, bem como os procedi-
mentos para iniciar a consideragao
de questbes no ambito do PAICC.
Além disso, foram estabelecidas
medidas e consequéncias a serem
adotadas pelo Comité em suas
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atividades e diretrizes sobre como
lidar com os chamados “problemas
sistémicos” de implementacdo do
Acordo de Paris, conforme dis-
posto na Decisdo. 24/CMA.4.

Na COP 28, o Comité conti-
nuou seu trabalho, abordando
questdes fundamentais, como a
comunicacao e manutencao das
NDCs, a submissdo de BTRs € a
necessidade de recursos adicio-
nais para cumprir seu mandato,
especialmente considerando a
carga de trabalho esperada com as
submissdes de NDCs e BTRs, que
devem ocorrer entre 2024 e 2025.
A decisdo tomou nota do relatério
anual do PAICC e recomendou que
a primeira revisao de suas moda-
lidades e procedimentos fosse
realizada na CMA 6, em vez da
CMA 7, como estava originalmente
planejado, observando que a
CMA 7 ocorrerda um ano depois do
esperado devido a pandemia.

Quais os préximos passos?

A CMA 6 sera convidada a con-
siderar o relatdrio anual de 2024
do PAICC e tomard as agdes que
julgar necessarias. Ainda, a CMA 6
devera realizar a primeira revisdo
das modalidades e procedimentos
do Comité.

09. GENERO

(@) e[U[=1=¥d Em 2014, na COP
20, em Lima, foi criado o Programa
de Trabalho de Lima sobre Género
(LWPG), com o objetivo de inte-
grar consideracdes de género na
implementagao da Convencao e
do Acordo de Paris. O programa
foi estendido por mais trés anos na
COP 22 e na COP 23 foi estabe-
lecido o primeiro plano de a¢ao de
género sob a UNFCCC.

Na COP 25, em Madri, as Partes
concordaram em reforcar o
Programa.de Trabalho de Lima e
estabelecer um novo Plano de Acao
de Género (GAP) com duracdo de
cinco anos. A COP 25 também
solicitou que o Secretariado pas-
sasse a preparar relatdrios anuais
sobre a composicdo de género e
relatérios bienais sobre o progresso
na integracao de uma perspectiva
de género nos processos dos érgédos
constituidos da UNFCCC.
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O GAP prevé agbes em cinco

dreas: capacitagao, conside-

racdo de género nas politicas
publicas, participagao paritaria
nos érgaos da UNFCCC, consi-
deracao de género na imple-
mentacdo do Acordo de Paris e
monitoramento de questdes de
género dentro das negociacoes
da UNFCCC.

(0] p(e[SN=HE1aale ¢l Na COP 26,
tomou-se nota dos relatérios anuais
sobre a composicdo por género
nos anos de 2020 e 2021, desta-
cando os desafios na promocao
da participacdo plena, igualitaria
e significativa das mulheres em
féruns virtuais e a necessidade
urgente de melhorar a represen-
tacao e lideranca das mulheres
nas delegac¢oes dos paises e
em todos os érgdos estabelecidos
sob a Convencao, o Protocolo de
Quioto e o Acordo de Paris. Assim,
a COP solicitou ao Secretariado da

UNFCCC que explorasse formas de
automatizar a analise dos dados
desagregados por sexo sobre os
tempos de intervencdo nas reunides
da UNFCCC (Decisdo.20/CP.26).

Na COP 27, foi concluida a revisdo
intermedidria da implementagao
do GAP, resultando na decisdo 24/
CP.27, que convocou as Partes
a avancar na implementacao do
LWPG e do GAP. Essa decisao
encorajou tanto as Partes quanto as
organizacgoes relevantes a fortalecer
0 uso de dados desagregados
por sexo e analises de género na
formulacdo de politicas, planos,
estratégias e acbes climaticas.

A COP 27 também destacou a
importéncia de promover esforcos
para alcancar o equilibrio de género
e ainclusdo nos processos da
UNFCCC. Além disso, as Partes
e entidades publicas e privadas
foram incentivadas a fortalecer a
capacidade de resposta de género,
especialmente no que se refere ao

financiamento climatico. Por fim,

a conferéncia adotou emendas e
melhorias no GAP, enfatizando a
necessidade de garantir a participa-
¢do de mulheres jovens, indigenas e
de comunidades locais.

Em Dubai, a decisdo da COP28
sobre Género e Mudancas Clima-
ticas reconheceu as conquistas
do Programa de Trabalho de Lima
sobre Género e seu Plano de Acdo,
destacando a necessidade de
progresso continuo na area. Foi
determinado que o SBI iniciasse
uma revisao final desses trabalhos,
com foco na avaliagao do progresso;
identificacao de desafios e lacunas;
e determinacao de prioridades.

No contexto de Bonn, em 2024, foi
realizado um workshop sobre género
e mudancgas climaticas, projetado
para incentivar a participacao ativa
e fomentar discussoes sobre o
tema. Esse evento foi guiado por
contribuigoes recebidas por meio de
submissoes e consultas com pontos
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_12a02E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_10a03E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_10a03E.pdf

focais nacionais entre fevereiro e abril
de 2024. O Secretariado apresentou
uma visdo histérica do trabalho
relacionado ao género dentro da
UNFCCC, compartilhando dados do
relatério de sintese que abordaram
desafios, lacunas e boas préticas na
implementacao do GAP.

Durante o workshop, diversas
organizagoes, como o IPCC, o
WEDQO, a ONU Mulheres € o
Adaptation Fund, destacaram suas
iniciativas para promover a integra-
¢3o de género em acgoes climaticas.

Essas iniciativas incluiram a capaci-

tacdo de mulheres para participarem
das negociagdes, o apoio financeiro
para delegadas e esforgos para
incorporar a perspectiva de género
em programas climaticos e de
financiamento. Tais acdes demons-
tram a crescente importancia de
considerar os impactos diferencia-
dos das mudancas climéticas sobre
as mulheres. Entretanto, entre os
desafios identificados, destacaram-

-se a falta de coordenacao entre

as Partes interessadas em género

e clima, limitagoes de recursos e a
conscientizagdo insuficiente dos for-
muladores de politicas sobre como
as mudancas climaticas afetam as
mulheres de maneira Unica.

Quais os préximos passos?

Na COP 29, espera-se a conclusao
do processo de revisdo do GAP, con-
forme acordado na Decisdo 3/CP.25.
A SBI 61 conduzird seus trabalhos
considerando o texto base prepa-
rado em Bonn, visando recomendar
um projeto de decisdo sobre a
matéria para consideragdo e adogao
da COP 29. Ainda, a SBI 61 sera
convidada a considerar o relatério de
2024 sobre composicdo de género
e também o relatdrio sintese sobre a
aplicacdo de politicas, planos, estra-
tégias e agoes em matéria de clima
sensiveis as questbes de género.

10. CAPACITACAO
TECNICA

(O)IU[=N=¥d O Comité de Paris
de Capacitacao (PCCB) foi criado
na COP 21, em Paris, em 2015,
com o objetivo de lidar com
as lacunas e necessidades de
preparo técnico e promover acoes
de capacitagdo para os paises em
desenvolvimento.

O PCCB é composto de doze
membros entre os paises desen-
volvidos e paises em desenvolvi-
mento. Ele se encontra anualmente
e reporta suas agoes para a COP.
Possui uma plataforma para
facilitar acesso a informacao e
conhecimento e para fomentar
a acdo climatica em paises em
desenvolvimento.

Onde estamos? [o)A\elfeloXel:]
Paris previu que a CMA, em sua
primeira reunido, deveria adotar
uma decisao sobre os arranjos



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/GAP%20updated%20COP28%20decision.pdf
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institucionais iniciais para promo-
cao de capacitacdo no ambito do
Acordo de Paris, reconhecendo que
6rgéos estabelecidos no ambito da
Convencao poderiam apoiar essa
finalidade. Apesar disso, somente
na 2% reunidao da CMA restou
confirmado que o PCCB serviria ao
Acordo de Paris em consonancia
com seu mandato e termos de refe-
réncia e que reportaria para ambas,
COP e CMA (Decisdo 3/CMA.2).
Além disso, as Partes decidiram
estender os trabalhos do Comité
por mais cinco anos e revisar seu
progresso novamente na COP 30.
Na COP 26, as partes adotaram
o plano de trabalho e 0 PCCB
apresentou seu relatério anual com
o status do progresso na imple-
mentagao de seu plano de trabalho,
inclusive do foco, em 2022, na
construcao de capacidades para
a implementacdo de NDCs no
contexto de planos nacionais de
desenvolvimento e “recuperacao

verde” diante da crise do COVID-19
(Decisao 18/CMA.3).

Na Conferéncia.de Bonn de
2022, tomou-se nota. do relatdrio
gue apontou as principais_lacunas
de capacitacdo dos paises. em
desenvolvimento, notando em
particular os desafios de capacita-
¢do para os paises mais vulneraveis,
especialmente os LDCs e SIDS, e,
sobretudo, no contexto da imple-
mentagao do Acordo de Paris.

Na COP 27, a decisdao do CMA
4 observou que ainda existiam
lacunas e necessidades de
construcdo de maior capacidade
nos paises em desenvolvimento

com relacdo a implementacédo do

Acordo de Paris e reconheceu os
esforcos do PCCB em iniciativas
como o langcamento do “kit de
ferramentas” do Comité de Paris
de Capacitacdo para avaliar as
lacunas e necessidades de capaci-
tagcdo para implementar o Acordo
de Paris (Decisdo 21/CMA.4). A

decisdo também reafirmou o dire-
cionamento do foco do PCCB em
2023 ao tema de adaptagao e a
necessidade de fortalecimento de
competéncias para a formulagdo e
implementacao das NAPs.

Em Dubai, a COP e a CMA
reconheceram que os paises em
desenvolvimento ainda enfrentam
lacunas persistentes em termos
de capacidade e necessidades
urgentes para implementar de
forma eficaz o Acordo de Paris.
Nesse contexto, foi bem recebido
o relatério de progresso técnico
de 2023 do PCCB. As Partes
tomaram nota das recomendacgdes
contidas no relatério e adotaram
os termos de referéncia para a
segunda revisao do PCCB.

Ainda em Dubai, o 5° Centro
de Capacitacao apresentou seus
esforcos continuos para aprimorar
a acdo climatica, com enfoque nas
iniciativas de capacitagao, reconhe-
cendo a importancia desse trabalho
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para impulsionar as capacidades
dos paises em desenvolvimento na
implementacdo de acdes climaticas
mais ambiciosas.

Em Bonn, 2024, foi apontado
no relatdrio de sintese que o
PCCB fez importantes avancos,
alinhando suas acdes com trés
areas prioritarias: coordenacao
de iniciativas de capacitagao;
identificacdo de lacunas e
necessidades; e promocgao da
conscientizagao e compartilha-
mento de informacgdes. Foram
criados quatro grupos de trabalho
focados em capacitacao, ques-
tbes transversais (como género e
direitos humanos), engajamento
de Partes interessadas, e identifi-
cacao de lacunas de capacitagao.

O PCCB lancgou ferramentas,
entre elas um kit para avaliar
essas lacunas e uma rede de boas
praticas. Mesmo com recursos
limitados, o Comité desempenhou
um papel essencial, destacando

a necessidade de mais recur-
SOS para apoiar os paises em
desenvolvimento em suas metas

climaticas. Houve sugestdes

para melhorar sua atuagao, como
foco na erradicagao da pobreza,
eventos regionais e facilitagao do
acesso a financiamento.

Ainda em Bonn, a SBI 60 reco-
mendou um projeto de decisdao
sobre os termos de referéncia
da quinta revisao abrangente da
implementacdo do quadro de tra-
balho para capacitacdo em paises
em desenvolvimento no ambito
da UNFCCC para consideracao e
adocao pela COP 29. Na mesma
oportunidade, a SBI 60 também
recomendou projetos de decisao
para a segunda revisdo do Comité
de Paris sobre Capacitacao para
consideracao e adocao pela COP
29 ea CMAG6.

Quais os préximos passos?

Na COP 29, conforme discutido

em Bonn, havera a extensao e
revisao do mandato do PCCB,
com propostas para que seja
renovado por mais cinco anos e
passe por nova revisao na COP
35. Esse processo sera discutido
durante as reunides da COP

29 e da CMA 6, em novembro
de 2024, com base na neces-
sidade continua de suporte a
capacitacdo para os paises em
desenvolvimento. Além disso,

o0 quadro de monitoramento e
avaliacdo do PCCB ser4 revisado
para alinha-lo ao novo plano de
trabalho para 2025-2030. Os
indicadores de desempenho serao
ajustados para melhor acompa-
nhar o progresso das atividades
de capacitagao.




11. ACAO PARA
EMPODERAMENTO
CLIMATICO
(CONSCIENTIZAGAO
CLIMATICA)

(0} 1U[=1=rd A UNFCCC em seu
artigo 6 e o Acordo de Paris no seu
artigo 12 prevéem que as Partes
devem atuar em adotar medidas
para fortalecer a educagao, treina-
mento, conscientizagao, participa-
¢30, acesso publico a informacoes,
empoderamento dos membros da
sociedade e cooperacao internacio-
nal sobre mudancas climaticas por
meio da A¢cdo para o Empode-
ramento Climatico (ACE).

Essas seis dreas de trabalho
buscam promover a maior partici-
pacao de todos e, em especial, da
juventude na ag&o climatica e nos

processos da agenda climdtica global.

A agenda também estabeleceu
pontos focais nacionais de ACE para
promover as acdes em cada pais.

Onde estamos? INERICE]
COP 26 foi criado o Programa.de
Trabalho de Glasgow sobre a Acdo
para Empoderamento Climatico
(Glasgow Work Programme on
Action for Climate Empowerment),
tratando especialmente de incluir
a juventude de forma mais efetiva
nas negociagoes e no trabalho da
UNFCCC. O Programa prioriza
as seguintes areas: coeréncia
politica, agao coordenada,
ferramentas de suporte e
monitoramento, avaliacdo e
prestacdo de informacado.

Na COP 27, foi adotado o Plano
de Acgao para detalhar a implemen-
tagao do Programa de Trabalho de
Glasgow sobre Empoderamento
Climatico (Decisdo.22/CMA.4),
com cronograma de atividades
a serem desenvolvidas ao longo
de quatro anos. Dentre as acgoes
planejadas, destaca-se uma sessao
com experts sobre como elaborar
propostas de projetos sdlidos,

realizada no dmbito dos Didlogos
do ACE. As atividades planejadas
envolvem o mapeamento de boas
praticas referentes a educagao
infantil e empoderamento da agao
climatica, com atenc3o a igualdade
de género e inclusdo de pessoas
com deficiéncia, bem como a pro-
mocao de acdes em multiplos niveis
a partir dos pontos focais nacionais
do ACE e de partes interessadas,
promovendo participacao de
representantes da sociedade civil, de
organizagoes da juventude, comuni-
dades locais e povos indigenas.

Na COP 28, em Dubai, o topico
foi abordado no item 19 da agenda
do SBI, “Assuntos relacionados
a Acdo para o Empoderamento
do Clima”. No entanto, ndo houve
consenso e, de acordo com as regras
10(c) e 16 do projeto de regras de
procedimento da UNFCCC, nenhum
andamento formal foi considerado
sobre esse assunto.
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Quais os préoximos passos?

Em Baku, a SB 61 retomara os
trabalhos ndo concluidos em Bonn
e serd convidada a considerar
os relatdrios de resumo para os
anos de 2023 e 2024 sobre o
progresso na implementagao das
atividades no ambito do Programa
de Trabalho de Glasgow sobre
Empoderamento da Acdo Climatica
preparados pelo Secretariado.

Os préximos passos relacionados
a ACE incluem a organizacao de um
evento tematico durante as sessoes
de novembro de 2024 da COP 29 e
CMA 6. Tal evento focara na promo-
¢3o da coeréncia e da coordenagéo
das iniciativas ACE entre os 6rgdos
da UNFCCC e outras entidades da
ONU, com énfase nas lacunas e
necessidades de financiamento para
a implementacao do ACE.

12. TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIAS

(01 c|U[=1=¢d O desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologias
e know-how, em particular para
os paises em desenvolvimento,
€ considerado um componente
importante na resposta interna-
cional as mudancas climaticas.
Isso se reflete nas disposicoes da
UNFCCC e é reiterado no artigo
10 do Acordo de Paris. Barreiras a
transferéncia efetiva de tecnologia
incluem, por exemplo, a falta de
pesquisa, capacidade, comunicagao,
financiamento, bem como direitos
de propriedade intelectual. Paises
em desenvolvimento tem tentado
negociar esses aspectos relacio-
nados a protecdo de patentes,
desenhos industriais e marcas, mas
os paises desenvolvidos argumen-
tam que tais direitos de propriedade
intelectual sdo protegidos no
ambito da Organizagdo Mundial da

Propriedade Intelectual.

Para acelerar o desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologia,
um Mecanismo de Tecnologia
(Technology Mechanism) ja havia
sido estabelecido antes do Acordo
de Paris, em 2010, na COP 16, em
Cancun. Ele passou também a servir
ao Acordo de Paris. O Mecanismo
consiste em um Comité Executivo
de Tecnologia (TEC) e um Centro
e Rede de Tecnologia Climética
(CTCN). O TEC ¢ o braco politico do
Mecanismo de Tecnologia, que ana-
lisa e fornece recomendacgoes sobre
questdes-chave de politica tecno-
I6gica. O CTCN (braco de imple-
mentacao) tem a tarefa de apoiar os
paises a melhorar a implementacéo
de projetos e programas de tecnolo-
gia climdtica. O CTCN é hospedado
pelo Programa das Nacoes Unidas
para o Meio Ambiente (UNEP) e
coordena uma rede de centros
tecnoldgicos nacionais, regionais,
setoriais e internacionais, bem como



https://unfccc.int/ttclear/support/technology-mechanism.html

redes, organizacgoes e entidades do
setor privado.

Onde estamos? [\ENee] ¥}
foi determinado o escopo e as
modalidades da avaliacao peri-
6dica do Mecanismo de Tecno-
logia, com o objetivo de aferir as
condic¢oes de suporte financeiro
ao Mecanismo de Tecnologia,
para que ele melhor possa servir
ao Acordo de Paris (Decisdo 15/
CMA.1). A primeira avaliacao

peridédica comegou em Glasgow,

na CMA 3, e foi concluida na COP

27, no Egito (Decisdo 20/CMA.4).
Em sua decisao sobre este

assunto, a CMA 4 reconheceu as
conclusdes do relatdrio final do
Secretariado da UNFCCC sobre

a primeira avaliacdo periddica e
solicitou ao TEC e ao CTCN um
balanco das atividades ja reali-
zadas em resposta ao relatdrio.
Determinou-se, também, que os
principais desafios identificados no

relatério fossem encaminhados para
consideragao no primeiro Balango
Global do Acordo de Paris. Além
disso, a SBI foi solicitada a iniciar

a segunda avaliacdo periddica do
Mecanismo de Tecnologia, a partir
de 2026. Em decisbes separadas, a
COP (Decisdo 18/CP.27) e a CMA
(Decisdo.19/CMA.4) consideraram

a colaboracgao da TEC e do CTCN,
seu desempenho e atividades ao
longo de 2022 e suas ligagdes com
0 Mecanismo Financeiro da Conven-
cao e do Acordo de Paris.

Na COP 28, as Partes concorda-
ram em avangar com a implemen-
tacao do programa de trabalho
conjunto do Mecanismo de Tecno-
logia, destacando a importancia da
coordenacao e colaboragao entre
o TEC e o CTCN para fortalecer as
agoes em tecnologia climatica. A
decisao enfatizou a necessidade de
enfrentar as lacunas na transferén-
cia de tecnologia, especialmente em
paises em desenvolvimento, e de se

promover um equilibrio regional nos
esforcos de assisténcia técnica.

Além disso, foi ressaltada a
importancia de integrar conside-
racoes de género nas atividades
de tecnologia climatica, com o
lancamento da lista global de
especialistas em tecnologia e
género, promovida pelo Chile.
Essa iniciativa busca garantir que
as vozes femininas sejam ouvidas
nas negociagdes climaticas e na
tomada de decisdes relacionadas
a tecnologia. A decisdo também
incentivou as Partes a adotarem
medidas para garantir um equili-
brio de género na composi¢do dos
orgdos do TEC e do CTCN.

Em Bonn, em 2024, o SBI consi-
derou as conexoes, a colaboragao
e a cooperagao entre o Mecanismo
de Tecnologia e 0 Mecanismo
Financeiro, levando em conta as
submissdes das Partes e de outras
partes interessadas (Decisdo. 10/
CP.28), o relatério de sintese
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preparado pelo Secretariado e
o workshop realizado durante a
sessao. O SBI concordou em conti-
nuar a consideracdo desse assunto
na SBI 61, em novembro de 2024.
Em 2024, o TEC e o Conselho Con-
sultivo da CTCN organizaram dois
encontros cada um e outras duas
sessOes conjuntas para avancar na
implementacdo de suas atividades,
conforme determinado no programa
de trabalho conjunto do Mecanismo
de Tecnologia para o periodo 2023-
2027. Um relatério anual destas
atividades foi elaborado.

Quais os préoximos passos?

Em Baku, a SB 61 sera convidada
a considerar o relatério anual
conjunto do TEC e do CTCN para
0 ano de 2024 e a recomendar um
projeto de decisbes para conside-
racao e adogao pela COP 29 e a
CMA 6. A SBI 61 dard continuidade
aos trabalhos iniciados em Bonn
sobre as conexdes entre o TEC e

o Mecanismo Financeiro, com a
intengao de recomendar um projeto
de decisao para consideragao e
adogdo na COP 29.

A SBI 61 continuara as discus-
soes iniciadas na SBI 57 sobre as
atividades concluidas no ambito do
Programa Estratégico de Poznan,
com o objetivo de realizar um
balancgo do progresso alcancado
e das licdes aprendidas em sua
implementacgao, bem como dos
resultados do GST relacionados
a tecnologia. A meta é recomen-
dar um projeto de decisao para
consideracao e adogao pela COP
29, referente ao apoio a implemen-
tacdo das atividades identificadas
e priorizadas nos Planos Nacionais
de Adaptagao, nas avaliagoes das
necessidades tecnoldgicas, nos
planos de acdao em tecnologia e nas

estratégias de longo prazo.

Os préximos passos para a
agenda da COP 29 e CMA 6 sobre
tecnologia incluem a elaboracao

de um novo relatério conjunto do
TEC e do CTCN, que sera discutido
na conferéncia. Esse relatdrio deve
avaliar o progresso em relacao ao
programa de trabalho conjunto

do Mecanismo de Tecnologia para
2023-2027, além de destacar a
implementacdo de inteligéncia
artificial (IA) e a transferéncia

de tecnologia para os paises

em desenvolvimento. As Partes
deverao se reunir para discutir

as recomendacgoes formuladas

nas sessoes anteriores e como
essas recomendacoes podem ser
aplicadas para melhorar a eficicia
do apoio técnico e logistico as
entidades nacionais designadas.




13. MEDIDAS DE
RESPOSTA

O artigo 4.8 da

UNFCCC prevé que, na implemen-
tacdo de seus compromissos, 0s
paises devem levar em considera-
¢do as necessidades e os possi-
veis impactos negativos sofridos
pelos paises em desenvolvimento
em suas medidas de resposta. Os
efeitos da aplicacao das medidas
de resposta sao aqueles sofridos
por um pais em decorréncia da
adocdo de politicas, programas
e agOes de mitigagao adotadas
por outro pais para cumprir suas
obrigag¢des da UNFCCC. Exemplo
disso sdo as barreiras comerciais
alfandegarias que um pais possa
impor para tributacdo de carbono,
que podem afetar paises em
desenvolvimento exportadores.

O Acordo de Paris estabelece
que, ao implementar o Acordo,
as Partes deverao considerar

as necessidades das economias
particularmente afetadas pelos
impactos das medidas de resposta.
Esta é uma agenda que tem

sido defendida especialmente

por paises cujas economias sdo
baseadas fortemente em ativida-
des econdmicas relacionadas ao
carvao e a producdo e comércio
de petrdleo e gds, uma vez que a
reducdo do consumo desses pro-
dutos causard impactos relevantes

em suas economias.

Onde estamos [ ETE N

COP 17, um programa de trabalho
visando melhorar a compreensao
do impacto da implementacdo de
medidas de resposta e estabelecer o
Férum sobre o Impacto da Imple-
mentacao de Medidas de Resposta,
mandatado para se reunir duas
vezes por ano (Decis&o.8/CP.17).
Esse férum foi aprimorado e na COP
21, que adotou o Acordo de Paris,
estabelecido como um meio de

compartilhamento de informacoes,
experiéncias, estudos de caso,
melhores praticas e pontos de vista,
assim como de facilitacao da avalia-
¢3o e analise do impacto da imple-
mentacao de medidas de resposta.
Foi decidido, ainda, que esse Férum
também serviria ao Acordo de Paris
(Decisdo 11/CP.21).

Para apoiar o trabalho técnico
do Férum, na COP 24, foi criado o
Comité de Especialistas de Katowice
(KCI), que se reline duas vezes ao
ano (Decisdo.7/CMA.1). O programa
de trabalho do férum e do KCI
compreende as seguintes areas
de trabalho: i) diversificacdo e
transformacdo econémica;
ii) transicao justa da forca de

trabalho e criacdo de trabalho

digno e de qualidade; iii) ava-
liagdo e analise dos impactos
da implementacdo de medidas
de resposta; e iv) facilitacdo do
desenvolvimento de ferramen-
tas e metodologias para avaliar
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os impactos da implementacgao
de medidas de resposta.

Além disso, na COP 25, foi
adotado um plano de trabalho de
seis anos do férum sobre o impacto
da implementacao de medidas de
resposta e do KCI, que ainda esta
em curso (Decisdo 4/CMA.2).

Na COP 27, houve um longo
debate sobre as consequéncias
da reducao progressiva do uso de
carvao e da eliminagao progressiva
do uso de combustiveis fésseis.

A Decisdo 23/CMA.4, recebeu os
relatérios anuais do KCl e adotou
recomendacdes do Férum relativas a
licoes aprendidas e melhores prati-
cas identificadas. A revisao interme-

didria do plano de trabalho do Férum

nao pbde ser concluida naquela
sessao, tendo sido retomada na
Conferéncia de Bonn de 2023, em
conjunto com a revisao de fungoes

e modalidades do férum e com a
analise da possibilidade de incluir
demandas advindas do Programa de

Trabalho de Transicao Justa. Essas
definicbes ndo foram concluidas,
mas foi possivel deliberar sobre

os pontos de vista e as perguntas
orientadoras para a revisao das
funcdes, do programa de trabalho e
das modalidades do Férum.

Na COP 28, realizada em Dubai,
a COP e a CMA adotaram decisbdes
importantes sobre o tema (Decisao
1/CMA.5 e 13/CP.28). Foi aprovada
uma lista detalhada de funcgées, o
programa de trabalho e as moda-
lidades alteradas do Férum e do
KCI, com a exigéncia de que o SB
69 revise esses elementos a cada
cinco anos, a partir de 2028. Além
disso, o Férum devera desenvolver
e recomendar um plano de trabalho
quinquenal, de acordo com suas
funcdes e modalidades, até a
reuniao do SB 61, em novembro
de 2024, contemplando propostas
de atualizacdo das suas regras de
procedimento e recomendacdes.
Além disso, a decisdo determinou

que o Secretariado organize
didlogos globais sobre os impactos
de implementacao das medidas

de resposta em conjunto com os
encontros entre sessdes do KCI no
periodo 2024-2025, em colabora-
¢ao com organizagoes relevantes e
partes interessadas.

Em Bonn, 2024, o SBSTA e o SBI
realizaram uma reunido do Férum
sobre o impacto da implementagao
de medidas de resposta no dmbito
da Convencao, do Protocolo de
Quioto e do Acordo de Paris. O
SBSTA e o SBI reconheceram os
esforgos para compreender os
impactos positivos e negativos
das tecnologias de transporte de
baixas e zero emissées. Os érgdos
iniciaram o desenvolvimento do
plano de trabalho quinquenal
do Férum e do KCl, alinhado as
funcdes, ao programa de trabalho e
as modalidades do Férum, conside-
rando questdes politicas relevantes
mencionadas nas decisdes 13/
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CP.28, 4/CMP.18 e 19/CMA.5.

Em setembro de 2024, foi rea-
lizado o primeiro didlogo global,
junto com o 11° encontro do KCI. O
Secretariado elaborou um relatério
de resumo capturando as discus-
soes do evento.

Quais os préoximos passos?

Continuidade dos trabalhos no SB
61, em novembro de 2024, onde
o0 SBSTA e o SBI darao prosse-
guimento ao desenvolvimento do
plano de trabalho quinquenal do
Férum e do KCI, alinhado com suas
fungdes, programa de trabalho
e modalidades. As discussdes
serdo orientadas pelo non-paper
preparado pelos co-presidentes,
disponivel no site da UNFCCC, que

servira de base para a elaboracéo

das recomendacoes.

A SB 61 organizard um férum
visando a recomendar um projeto
de decisdo a COP 29,CMP 19 e
CMA 6 sobre uma série de maté-

rias, que incluem o didlogo global

e possiveis atualizacdes das regras
de procedimento do KCI. O relatério
anual do KCI sobre os impactos da
implementacao das medidas de
resposta, assim como o relatdrio
resumo do Secretariado sobre o
primeiro didlogo global servirdo de
base para essas analises.

A SB 61 também sediard um
evento mandatado do Férum sobre
o impacto da implementacao de
medidas de resposta para com-
partilhar experiéncias e melhores
praticas, provendo exemplos especi-
ficos relacionados a monitoramento
e comunicacoes sobre esforcos
para avaliar e analisar, justamente,

o impacto da implementacao de
medidas de resposta.

14. TRANSICAO
JUSTA

Embora o tema da

transicao justa tenha ganhado
destaque recentemente nas COPs,
0 assunto ndo é exatamente uma
novidade na UNFCCC. O conceito
de transicao justa ganhou destaque
com o paper Just Transition of the
Workforce, and the Creation of
Decent Work and Quality Jobs,
elaborado pelo Secretariado da
UNFCCC e publicado em 2020,
como parte do trabalho do Férum
sobre o Impacto da Implementagao
de Medidas de Resposta (Deci-
s80.11/CP.21). Esse documento
técnico, cuja elaboracdo contou
com a contribuicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT),
visou auxiliar os paises membros
no processo de transicao justa de
suas forcas de trabalho nacionais

e na criagao de trabalho decente e
empregos de qualidade em relacao
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a implementac3o de politicas de
mitigacdo. Ou seja, o conceito
de “transicao justa” passou a ser
abordado inicialmente dentro da
agenda de medidas de resposta,
especificamente no que se refere
a forca de trabalho. Portanto, a
ideia de transicao justa referia-se
a premissa de que, na transicdo
para a economia de baixo carbono
ninguém poderia ser deixado para
trds, uma questdo especialmente
importante a parcela da forca de
trabalho que atua em setores da
economia com intensa emissao
de carbono, que poderia ter seu
sustento gravemente prejudicado
se essas atividades econémicas
passassem a ser desincentivadas,
taxadas ou até proibidas.

Onde estamos? [\EXS0|Fa
a CMA 4 estabeleceu um Programa
de Trabalho sobre Transigao Justa
(JTWP) para a discussao de cami-
nhos para atingir as metas do Acordo
de Paris, considerando o principio

das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, e respectivas
capacidades, a luz das diferentes
circunstancias nacionais, conforme
previsto no Artigo 2, paragrafo 2, do
Acordo de Paris (Decisdo 1/CMA.4).
A decisao enfatiza que uma transicao
justa e equitativa engloba caminhos
que incluem aspectos de energia,
aspectos socioecondmicos, de forca
de trabalho e outras dimensoes,
todos os quais devem ser baseados
em prioridades de desenvolvimento
definidas nacionalmente e incluir pro-
tecdo social para mitigar os possiveis
impactos associados a transico.

Na Conferéncia de Bonn de 2023,
a discussao sobre o recém-criado
Programa de Trabalho de Transicao
Justa teve muito engajamento dos
paises-membros e evidenciou a

divergéncia de entendimentos

sobre a prépria definicdo do tema
e 0 escopo dos trabalhos a serem
desempenhados nessa agenda.

Os paises desenvolvidos esforca-

ram-se para restringir o escopo

do JTWP as questdes relativas

a forca de trabalho e ao esforco
social, que significa a substituicdo
de certas tecnologias. Por outro
lado, paises em desenvolvimento
tentaram enfatizar no escopo a ideia
de que a transicao justa deveria

ser um processo de mudancas
socioecondmicas implementadas
com o intuito de diminuir e evitar
desigualdades econdmicas entre os
paises, constituindo um espaco para
identificar necessidade de apoio e
financiamento para o cumprimento
de compromissos de mitigagao em
paises em desenvolvimento.

Em Dubai, o Programa de Trabalho
sobre Transigao Justa, criado na
COP 27, passou a ser chamado de
“UAE Just Transition Work Pro-
gramme” (Programa de Trabalho de
Transicao Justa UAE).

O predmbulo da decisdo.da. COP.
28 reiterou principios e disposi¢des
do Acordo de Paris, ressaltando
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o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, e as
respectivas capacidades, levando
em consideracdo as circunstancias
nacionais. Além disso, enfatizou a
importancia da ciéncia e o compro-
misso dos paises em relagdo aos
direitos humanos, ao meio ambiente
limpo, saudavel e sustentavel, ao
direito a salde, aos direitos dos
povos indigenas, comunidades,
migrantes, criangas, pessoas com
deficiéncia e outras em situacdo
de vulnerabilidade, e ao direito ao
desenvolvimento. Também foram
destacados a igualdade de género,
o0 empoderamento das mulheres e a
equidade intergeracional. Um ponto
significativo no predmbulo foi o
reconhecimento de que a transicao
justa discutida no programa abrange
todos os paises, e ndo apenas os
paises em desenvolvimento.
Quanto ao escopo do programa,
a decisdo prevé que ele incluird
diversos elementos importantes.

Entre eles, estdao os caminhos para
a transicao justa com o objetivo
de atingir as metas do Acordo de
Paris. A transicao justa e equitativa
também foi abordada englobando
dimensdes que incluem energia,
questdes socioeconémicas, forca de
trabalho e outros aspectos, todos
baseados em prioridades de desen-
volvimento definidas nacionalmente,
com foco na protecao social para
mitigar os impactos da transicao.
Foram também destacados os
desafios e oportunidades relaciona-
dos ao desenvolvimento sustentavel
e a erradicacdo da pobreza dentro
das transicoes globais para econo-
mias de baixa emiss3o e resiliéncia
climética, sempre levando em conta
as prioridades nacionais. As abor-
dagens para melhorar a adaptacao
e a resiliéncia climatica tanto em
nivel nacional quanto internacional
também foram incluidas no pro-
grama. Outro aspecto relevante foi a
transicao justa da forca de trabalho,

com foco na criacdao de empregos
decentes e de qualidade, respei-
tando as prioridades de desenvol-
vimento nacional, o didlogo social, a
protecao social e o reconhecimento
dos direitos trabalhistas.

O Programa, que tera duracgio até
2026 e contard com a realizacdo
de pelo menos dois didlogos anuais
como parte das atividades, ainda
prevé a adogdo de abordagens
inclusivas e participativas para
garantir que a transicao justa nao
deixe ninguém para tras. A coope-
racao internacional foi apontada
como uma facilitadora essencial
para alcangar os caminhos de
transicao justa e cumprir as metas
estabelecidas no Acordo de Paris
(Decisdao 3/CMA.5).

Na conferéncia de Bonn de 2024,
a retomada do “Programa de Traba-
Iho de Transigdo Justa dos Emirados

Arabes Unidos” foi, mais uma vez,

marcada por divergéncias significa-
tivas entre os paises desenvolvidos
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e 0s paises em desenvolvimento.
Enquanto os paises desenvolvidos
queriam manter o foco do Programa
nos impactos aos trabalhadores e
nas metas de mitigacao, os paises
em desenvolvimento defenderam
uma abordagem mais ampla,
incluindo a elaboracdo de um plano
de trabalho que contemplasse
financiamento para a transicao justa.

Apesar das tensoes, as Partes
concordaram em continuar as dis-
cussoes com base em um texto que
destacou a importéncia de aborda-
gens adaptadas as circunstancias
nacionais, focando em direitos
humanos, igualdade de género,
trabalho decente e o engajamento
de diversos grupos. O texto também
reconheceu as barreiras enfrentadas
pelos paises em desenvolvimento,
sublinhando a necessidade de finan-
ciamento, capacitacao e transfe-
réncia de tecnologia para promover
uma transicao justa e inclusiva.

Quais os préximos passos?

A SB 61 organizard um grupo de
contato conjunto para orientagao
e implementacdo do Programa
de Trabalho sobre Transicao Justa

dos Emirados Arabes Unidos, com

objetivo de recomendar um projeto
de decisdo sobre o assunto para
consideracao e adogao na CMA 6.
A SB 61 também dara continuidade
as consideracdes sobre matérias
relacionadas a implementacao do
Programa de Trabalho, conside-
rando a nota informal preparada
pelos co-presidentes para os itens
de agenda da SB 60, bem como, as
trocas de pontos de vista e contri-
buicdes submetidas pelas Partes, e
do relatério anual de sintese sobre
os didlogos.




IV. EXPECTATIVAS
PARA A COP 28

A COP 29 ocorre em um momento critico
para a agenda climatica global, com varias
expectativas voltadas principalmente para o
avanco nas areas de financiamento, adaptacao e
mitigacao. Um dos principais pontos de atengao
¢ a definicdo da NCQG, que enfrenta desafios
significativos. Apesar de avancos nas negocia-
¢Oes, ainda ha divergéncias relevantes entre as
Partes sobre questoes como o valor total a ser
mobilizado e a inclusado de perdas e danos na
meta. A expectativa é que a COP 29 ultrapasse
essas diferencgas, estabelecendo uma meta clara
que entre em vigor em 2025.

Na drea de adaptacao, as discussoes sobre a
Meta Global de Adaptagdo também s&o funda-
mentais. O Programa de Trabalho UAE-Belém,
que vai até 2025, é central para o desenvolvi-
mento de indicadores robustos que permitam
medir o progresso das metas de adaptacao.

Durante a COP 29, espera-se uma avaliagao
sobre abordagens de adaptagao transforma-
cional, algo que sera fundamental para guiar as
estratégias futuras.

Em relacdo a mitigacdo, a COP 29 retoma
as discussoes sobre o Programa de Trabalho
de Mitigacdo . As divergéncias sobre a inter-
pretagao de como considerar os resultados
do Balango Global no programa de mitigagao
permanecem. Durante a COP 29, espera-se,
ainda, que alguns paises ja apresentem suas
novas NDC, dado que o prazo para que as
partes atualizem esse documento se encerra em
fevereiro de 2025.

Além disso, ha questdes politicas, que ndo
estdo exatamente na agenda formal, mas que
surgem nas chamadas “decisdes de capa” das
COPs. Uma dessas questdes é a transicdo
energética e os subsidios a producao e uso de



combustiveis fdsseis, um grande elefante na
sala quando se trata de uma COP hospedada
em um pais que € um importante produtor
de petrdleo. Desde a COP 26, as Partes vém
adotando decisbes politicas sobre a reducao
do uso do carvao e eliminagao gradual dos

subsidios a combustiveis fdsseis “ineficientes”.

Na COP 27, houve uma mensagem clara em
torno de esforcos de transicdo energética
para fontes limpas, mas abrindo margem
para fontes ndo-renovaveis, como o gas
natural. A decisdao da COP 28, que abordou
o primeiro balanco global do Acordo de
Paris, definiu objetivos quantificados para a
transicdo energética a serem considerados
pelo conjunto dos paises. Sabemos, contudo,
que o contexto politico de guerras na Europa
e no Oriente Médio é bastante desfavoravel,
agregando ainda mais aos desafios ja ineren-

tes a se promover um pacto em relacdo ao uso
de combustiveis fésseis. Mas nunca se deve
menosprezar a capacidade do multilatera-
lismo da UNFCCC de ir 13 e fazer o que antes
parecia impossivel.

COP 29



V.COMO
MONITORAR O
QUEACONTECENO
ACORDO DE PARIS?

E dificil acompanhar as negociacbes do
Acordo de Paris no meio de tantas siglas,
jargdGes, termos técnicos e linguagens
“diplomaticas”. Para entender melhor o
universo das negocia¢oes da Convencgao
do Clima e do Acordo de Paris, recomen-
damos fortemente que vocé leia o Guia.do
Acordo. de Paris para.os Perplexos, uma
publicacao conjunta entre a LACLIMA e o
Observatodrio do Clima, que explica tudo
isso sem enrolacdo, com humor, metaforas
e glossarios sobre os principais termos e
abreviacdes das negociagdes climaticas,
além de contextualizar melhor o Acordo
de Paris na histéria da Convencao do
Clima desde 1992.

E para continuar acompanhando o que
acontece no Acordo de Paris o ano todo,
inscreva-se no Monitor do Acordo de
Paris, um boletim mensal preparado pela
LACLIMA como parte do seu Observatdrio
do Acordo de Paris. O Monitor do Acordo
de Paris vai acompanhar os principais
andamentos do processo de negociagoes
do Acordo de Paris, incluindo reunioes,
publicacao de documentos, comunicados
e as submissoes por escrito apresentadas
pelo governo brasileiro no processo.
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